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概述
《港口国措施协定》（PSMA）在 2016 年生效时，联合国赞赏道，这份协定开启了打击非法、不报告、不管制 

(IUU) 捕鱼的新纪元。当时有超过 25 个国家政府批准或签署该协定，超出了生效所需的标准，该数字至今已翻
了一倍多。但是，仅仅依靠这份协定制定的机制，是否有足够的力度打击漠视渔业法律与政策这一普遍现象？
我们认为这个问题的答案是肯定的，但是这份协定只有得到缔约方的遵守和执行之后，方可发挥作用。 

《港口国措施协定》——原《关于预防、制止和消除非法、不报告、不管制捕鱼港口国措施协议》，是首份针对这
种非法活动而签署且具有法律约束力的国际协定，非法、不报告、不管制捕鱼活动每年处理的海产价值可高达 
235 亿美元，换言之，五分之一的野生渔获都是通过这种非法活动捕获的。
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联合国粮食及农业组织（FAO）于 2009 年通过 PSMA，该协定要求缔约方对寻求进入和使用其港口对渔获进
行卸货或转运的外国船舶加强控制。全球参与对 PSMA 能否取得成功至关重要。随着许多政府签署本协定， 
并展现出打击 IUU 捕鱼的决心，非法捕鱼船的可乘之机将会减少。过去数年，国际社会打击 IUU 捕鱼的势头丝
毫不减，《港口国措施协定》缔约方的数量不断增加，非法渔获越来越难以找到进入国内市场和国际市场的 
途径，非法捕鱼经营者继续进行 IUU 活动的诱因也因此而减弱。海产行业同样起到重要作用，因为买家可以 
表明他们偏向于采购来自已批准《港口国措施协定》国家港口的海产。

此外，亦须留意 PSMA 执行的细节以确保承诺获得遵守，包括措施是否有效，以及该协定的条款是否妥善 
运用。各国发现，就打击非法捕鱼而言，《港口国措施协定》是一种性价比非常高的工具。若要派遣巡逻船在广
阔的海面追踪非法捕鱼作业人员，甚至是作出拘捕，都是成本高昂且危险的。相比之下，在港口进行监控就更
加安全，成本也更低。 

港口国的措施如何帮助打击 IUU 捕鱼
过去，参与 IUU 作业的渔船都是靠各种招数和寻找国内法律与管理程序漏洞，伺机运渔获上岸。他们专门选择
已知港口执法松懈，或者能力有限，无法进行适当检查的港口，大肆利用这些港口谋利。而 PSMA 正在改变这
一情况。对于已知晓曾从事 IUU 捕鱼的外国船舶，协定缔约方可以拒绝这类船舶进入其港口或使用港口服务， 
包括渔获卸货与转运。这类船舶进入港口之后，当局将立即对其进行检查，并向其它相关国家和组织通报检查
结果，促进执法的合作。任何国家批准和加入《港口国措施协定》，就是发出明确信号：该国港口不再对非法捕
获的渔获开放。  

大部分区域渔业管理组织（RFMO）还将成员国的港口国控制加以规范，以作为其管理措施的一部分。 
如此一来，无论这些政府是否 PSMA 的缔约方，均可确保它们设有最低标准。

所有利益攸关方相互协作，既可以帮助港口阻止非法捕鱼者上岸， 
又可以防止非法捕捞的海产品进入供应链。



港口国在打击非法捕鱼的职责
1. 寻求进入港口的船长必须向渔业局提供资料，包括船舶的名称、船上渔获、捕鱼和转运许可

以及已经完成的任何转运的细节，这些资料必须提前足够的时间提交，以便港口国能够进
行处理。

2. 港口官员审核船舶的报告和所有其他现有信息，确定该船舶是否可能从事 IUU 捕鱼或支
持此类行为的相关捕鱼活动，再决定是批准还是拒绝船舶进入港口。如果船舶被准予进港，
那么该船舶将受港口国管辖。

3. 如果有足够证据表明该船舶曾参与或支持 IUU 捕鱼活动，港口国可以拒绝该船舶进港， 
或基于对其进行检查并采取其它适当措施而允许其进港。对于任何因此进入港口的此类 
船舶，必须拒绝该船舶利用港口对渔获进行卸货、转运、包装和加工，和使用其他港口服务，
包括加燃料和补给、维修和进坞。

4. 如果船舶进入港口，并且有合理理由相信该船舶曾参与了 IUU 捕鱼活动，则必须拒绝该船
卸载或转运其渔获，并禁止其使用港口服务。

5. 凡出现下列情形，港口国均可拒绝船舶对渔获进行卸货或转运，和使用其他港口服务：港口
国发现船旗国或沿海国并未有效授权船舶从事捕鱼或捕鱼相关活动，港口国收到证据表明
船上渔获是违反沿海国要求捕捞而得，或者船旗国未能在合理时间内确认船上渔获是按照 
RFMO 要求而捕捞。

6. 如果船员或船舶的安全或船员的健康受到威胁，则不得拒绝该船舶使用港口服务。
7. 港口国可采取超出协定最低要求的其他措施，包括与船旗国协商或合作，以及酌情与沿海

国和 RFMO 协商或合作。 

8. 港口国必须向船旗国提交检查报告，以及关于检查后采取的措施的资料，这些资料亦可酌
情向其他相关国家、RFMO、粮农组织和其他相关国际组织提供。 



及时通知船旗国、
相关沿岸国、RFMO 
以及其它国际组织

授权使用港口
上岸；转运、加工、
包装、加油、物资补给、

维修、进坞
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发现从事非法捕鱼

进入之前

外国船舶申请进入指定港口
对船舶提供的资料进行审核 

可能会向 RFMO 等请求提供其它资料
• 船舶识别 • 来访目的 • 捕鱼授权 • 转运信息 • 船上渔获物

信息交流

准予进入接受检查和措施
（不得使用港口）授权进入

指定港口

检查不检查

除非对船员安全与
健康、船舶安全至
关重要，或者用于

船舶报废

拒绝进入

拒绝使用港口
根据国际法采取其他措施，
包括船旗国要求或已经同意

采取的措施。



成为 PSMA 缔约方的好处 
尽管成为 PSMA 缔约方并实施有效的港口国措施需要成本，但同样也会带来许多直接和间接好处，其中包括：

•• 提高渔业可持续性。 该协定的主要目标是支持渔业的可持续管理，完善信息收集、核查与交流，有助于更准
确地评估鱼类种群，加强对国内和国际水域的监测。
•• 成本效益。海上巡逻和空中监视仍然是进行渔业监测、控制和监视 (MCS) 的必要方式，但成本高昂。与传 

统的 MCS 方法相比，港口控制更安全、成本更低，并且更为有效，减少了这项关键任务所需的时间、精力 
和资源。
•• 机构间合作。实施 PSMA 将需要政府机构协调各自程序，这可以节省时间和金钱，更可加强对劳动法、 

移民法、健康法和卫生法的遵守，而机构间合作与信息共享也可以提高透明度，减少贪腐的机会。
•• 区域与全球协作。 PSMA 创建了信息共享和协作的框架，对港口国措施进行区域性实施，有利于各司法管辖

区开展执法工作，并降低作 IUU 海产上岸的经济成效。
•• 提升能力。 该协定有助于向批准或加入该协定的发展中国家提供技术和经济援助。专家们正在提高这些国

家将港口国措施与国家及区域渔业监测、控制和监视系统相结合的能力，从而能更快地识别 IUU 捕鱼 
活动，并采取适当的执法行动。
•• 渔业领域的市场开发和投资。 通过遵守 PSMA，港口国表明它们认真对待自身责任，并确保可以持续进入致

力阻止 IUU 捕鱼的海产买家的重要市场。港口国若建立建设了合法及透明度高的声誉，同样可以促进外国
投资，吸引好的捕鱼业者对港口服务的需求，并且通过港口经营和相关产业的发展增加收入。

通过遵守 PSMA，港口国表明它们认真对待自身责任，并确保可以持续进入致力阻止 IUU 捕鱼的海产买家的重要市场。 
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实施 PSMA 
成为 PSMA 缔约方，即表明该国愿意打击 IUU 捕鱼，但该国同样需要执行该协定的规定。 

各国政府、政府间组织和非政府组织走到一起，合力帮助缔约方弥合其在法律、制度和运营能力方面的薄弱 
环节，令其能够执行该协定。这项工作包括协调法律与 PSMA 要求，建立起诉 IUU 犯罪分子的机制，对执法人
员展开港口检查标准培训，以及制定信息交流的政策与技术。

2017 年 5 月，缔约方举行会议，开始澄清如何执行该协定。与会代表计划每两年举行一次会议以继续这项 
工作，同时亦会召开技术工作小组会议。这些努力包括成立基金，帮助发展中国家评估其监测、控制和监视 
系统，完善机构间合作，以及加强发展中国家的体制框架。

与传统的监测、控制和监视方法相比，港口控制更安全、成本更低，并且更为有效。

Luke Duggleby



PSMA 的适用范围并不局限于缔约方。为了根绝 IUU 捕鱼，所有缔约国都必须追溯悬挂其国旗船舶的活动， 
而沿海国必须监控其水域。缔约国和沿海国都必须向港口国核实信息并与其交换信息，以便港口国能够做 
出知情决定。 

在政府批准并实施了该协定的情况下，海产买家可以发挥作用，他们可以制定政策，优先考虑 PSMA 缔约国 
的港口，因为这些港口的尽职调查风险较小。而在教育尚未批准该协定的国家认识相关重要性的层面上， 
漁业界別亦可担当重要角色，特别是船舶来到这些港口期间，可就其现有措施作出评估，以防止IUU鱼获上岸。

所有持份者相互协作，既可帮助港口阻截渔民将 IUU 渔获上岸，又可以防止非法捕捞的海产进入供应链， 
从而确保港口不再是全球打击 IUU 捕鱼的薄弱环节。

成为 PSMA 缔约方，即表明该国愿意打击非法捕鱼，但该国同样需要
执行该协定的规定。
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