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Opis sytuacji

Morza pétnocno-zachodniej Europy - Morze Pétnocne, Irlandzkie i Celtyckie oraz wody zachodniej Szkocji
i Irlandii - cechuja sie bogatym i zréznicowanym $rodowiskiem przyrodniczym, ktére przyczynito sie do
ksztattowania przybrzeznej kultury spoteczenstw. Przez tysigclecia naturalne zasoby tych wéd pobudzaty
rozwaj przybrzeznych spotecznosci i umozliwity ekspansje rybotéwstwa majgcego na celu zdobycie
pozywienia oraz zysku.

Jednakze w ostatnich dziesiecioleciach skala tej ekspansji dramatycznie wzrosta. Apele naukowcow

i ekologdw o zmniejszenie potowdw byty czesto ignorowane przez politykdw, ktérzy przedktadaja
krétkoterminowe zyski gospodarcze i polityczne nad trwaty i stabilny rozwdj. W konsekwencji takiego
podejscia wiele stad ryb wygineto w tym regionie, powodujac degradacje rybackich spotecznosci. Prébujac
temu zaradzi¢, Unia Europejska przeprowadzita ostatnio reforme zarzadzania rybotéwstwem, czyli wspdlne;j
polityki rybotéwstwa (WPRyb), co miato by¢ pierwszym krokiem w kierunku przywrdcenia i utrzymania
zdrowych zasobdw ryb, a takze spotecznosci i morskich ekosystemow, uzaleznionych od tych zasobdw.

Autor reportu dokonuje przegladu mérz pétnocno-zachodniej Europy, opisuje ich cechy, historie i role, jaka
rybotéwstwo odegrato we wzlotach i upadkach przybrzeznych spotecznosci. Zrozumienie tych réznigcych

sie od siebie regiondw - oraz waznej roli ich zasobdw rybnych- podkresla znaczenie skutecznego wdrozenia
zreformowanej WPRyb, ktéra wymaga potozenia kresu zbyt intensywnym potowom w Europie do korica 2015
roku, tam gdzie to mozliwe, a najpézniej do 2020 roku. Teraz nadszedt czas na zapewnienie, aby polityka
przeszta od stéw do czyndw.

Region bogatego Zzycia morskiego i ciekawej historii

Wybrzeze Morza Pétnocnego jest miejscem zamieszkania dla ponad 60 miliondw ludzi - czyli 13% ludnosci
UE." Satu gesto zaludnione obszary, takie jak Holandia, gdzie $rednio na kazdym kilometrze kwadratowym
mieszka 500 oséb, oraz rejony takie jak archipelag Szetlandéw koto Szkocji, gdzie zamieszkatych jest
zaledwie 16 ze 100 wysp.?

Idgc dalej na zachdd, wybrzeze Morza Irlandzkiego stanowi jedng z najbardziej uprzemystowionych czesci regionu
- Merseyside z Liverpoolem - i odcinek wybrzeza, gdzie ma ujscie blisko jedna czwarta wszystkich rzek catej
Wielkiej Brytanii. Morze Pétnocne i Irlandzkie sg wzglednie ptytkie i w duzym stopniu otoczone przez lad. Ich fale
natrafiajg na bardzo zréznicowane brzegi, jak na przyktad fiordy w Norwegii, strefa ptywéw Morza Wattowego
oraz niezwykte formacje bazaltowe znane pod nazwa Droga Olbrzymdw w pétnocno-wschodniej Irlandii.

Z kolei gtebsze Morze Celtyckie ma stosunkowo krétkie wybrzeze. Optywa potudniowe wybrzeze Irlandii i
dociera do Kornwalii, Walii i Bretanii. Powierzchnia tego morza stanowi jednak niewielki obszar. Wody zachodnie]
Szkocji i Irlandii majg najwieksza powierzchnie w tym regionie i obejmuja najbardziej réznorodne tereny, od stabo
zaludnionych Hebryd Zewnetrznych, po zatoke Firth of Clyde (miejsce potowu sledzia w XV w.), oraz zimne gtebie
od zachodu, ktére sg schronieniem dla zimnowodnych koralowcdw i ryb mogacych osiggac wiek powyzej 100 lat.

Mimo ogromnych réznic, jedna cecha pozostaje niezmienna: wody i przybrzezne tereny pétnocno-zachodniej
Europy od zawsze tetnity bogatym zyciem morskim, pomimo urbanizacji, industrializacji i zbyt intensywnych
potowdw. Morze Celtyckie jest siedliskiem dla 300 tys. par legowych 15 gatunkéw ptakéw morskich.® Wysepki
Monach Isles w Hybrydach Zewnetrznych sg drugim co do wielkosci schronieniem dla populacji foki szarej na
Swiecie.* Potezne gtebinowe rafy koralowe w Porcupine Bank, 320 km na zachdéd od Irlandii, to zywe zaros$la,
ktére sg czterokrotnie wieksze od wielu innych podobnych koralowcéw.> Morze Wattowe w potudniowo-
wschodniej czesci Morza Pétnocnego jest najwiekszym nienaruszonym miejscem systemu miedzy-ptywowych
terendw z piaskiem i btotem oraz stonymi bagnami, ktdre sg schronieniem dla 2300 gatunkdw flory i fauny.®
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Te zréznicowane ekosystemy morskie dtugo odgrywaty wazna role w kulturze i gospodarce pétnocno-
zachodniej Europy. Wykopaliska w postaci resztek skéry i osci dorsza w pétnocno-wschodniej Irlandii
wskazujg na istnienie rybotéwstwa w Morzu Irlandzkim juz 9 tys. lat temu.” Okoto roku 1000 n.e. baskijscy
rybacy zaczeli wyruszac¢ na pétnoc Norwegii, Islandii oraz Wysp Owczych, towigc dorsza i konserwujgc go
solg.8 W XVII'i XVIII wieku holenderskie potowy $ledzia pochtaniaty wiecej kapitatu niz ich flota handlowa,
najbogatsza w dwczesnej Europie, dajac réwniez prace dla podobnej liczby oséb.®

Franco Banfi/Getty Images

Dorsz pozostawat przez wieki charakterystycznym gatunkiem tego regionu.

Historia nadmiernych potowdw

Region byt tak bogaty, ze w 1813 roku Henry Schultes, brytyjski komentator polityczny, napisat, ze “morza,
ktére nas otaczajg to niewyczerpane kopalnie bogactw’® Prawie 100 lat pdzniej pisarz Walter Wood
dorzucit, ze “pomimo sporego rozwoju sektora rybotéwstwa, co roku wzrasta liczba ryb"." Jednak juz w chwili
tego drugiego stwierdzenia stuchad byto pierwsze sygnaty ostrzegawcze. W 1900 roku Walter Garstang

z Brytyjskiego Stowarzyszenia Biologii Morskiej zauwazyt, ze nadmierne potowy w Morzu Pétnocnym
doprowadzity do statego obnizania sie dochoddw z pracy rybakéw.™

Dwie wojny Swiatowe, ktdre spowolnity ekspansje sektora rybotéwstwa i zmniejszyty poziom nadmiernych potowdw,
okazaty sie jedynie krétkotrwatg przerwa. Obecnie spadki populacji sg na réznym poziomie, w zaleznosci od morza:
potowy w Morzu Pétnocnym byty i sg prowadzone przez rézne panstwa, ktére konkurujg ze sobg o dominacje na
towisku. Na Morzu Irlandzkim brytyjskie i irlandzkie statki majg dominujgcg pozycije, jesli chodzi o wytadunki ryb.
Potowy na otwartym oceanie na zachdd od Szkocji i Irlandii stanowig dos$¢ szczegdlne wyzwanie w tym regionie,
poniewaz unijne rybotéwstwo musi dgzy¢ do porozumienia w kwestii kwot potowowych na miedzynarodowych
wodach z podmiotami z Islandii, Norwegii, Wysp Owczych, Grenlandii i Rosji. Jednak stale przebrzmiewa szersza wizja
gwattownie rosngcych wytadunkdw, po ktérych nastepuje ostre zatamanie stad ryb w wyniku nadmiernych potowoéw.



Konkretne przyktady i ich spoteczno-gospodarcze oraz ekologiczne konsekwencje wygladaja przygnebiajaco:

W Morzu Pétnocnym pierwsze zatamanie zasobdw $ledzia miato miejsce w 1955 roku. Spadki liczebnosci
populacji $ledzia powtarzaty sie pod koniec lat szesédziesigtych, a w 1977 roku potowy $ledzia w

Morzu Pétnocnym musiaty zostac zawieszone na cztery lata.” Potéw dorsza w tych wodach osiggnat
swoj szczytowy poziom, ponad 300 tys. ton, we wczesnych latach siedemdziesigtych, nastepnie

zmalat w latach osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych, a potem stale spadat do 2003 roku, kiedy to
Miedzynarodowa Rada Badar Morza (ICES), organizacja miedzyrzgdowa zajmujgca sie naukg o morzu i
rybotéwstwie, wezwata do zakazu potowdw dorsza. Pomimo, ze potowy sg teraz prowadzone pod egidg
planu zarzadzania, stada ryb sg w dalszym ciggu nadmiernie eksploatowane, a niski poziom ich biomasy
stanowi zagrozenie dla ich przetrwania.

W Morzu Irlandzkim potowy $ledzia stanowig zaledwie nikty utamek wczesniejszych poteznych
wytadunkdw, do tego stopnia, ze wiekszos¢ kwoty zostaje wytowiona przez trzy trawlery. ICES zalecita
wprowadzenie zakazu potowdw dorsza od 2004 roku, ale dopiero w 2012 roku europejscy ministrowie
rybotéwstwa wyznaczyli zerowy poziom tzw. catkowitego dopuszczalnego potowu (TAC) w wodach
przybrzeznych zachodniej Szkocji.

W Morzu Celtyckim poziom potowdw zmienit wzgledng obfitos¢ gatunkdéw w zaleznosci od rozmiardw,
zasadniczo zmieniajac sktad ekosystemu morza."* Na przyktad w wodach tych doszto do znacznego
ilosciowego spadku gatunkdw duzych ryb, takich jak dorsz czy zabnica, oraz ilosciowego wzrostu
gatunkéw matych ryb, takich jak btekitek, smuklica i witlinek.

Na zachodzie Szkocji i Irlandii potowy btekitka w 2003 roku byty najwiekszymi potowami w pétnocno-
wschodnim Atlantyku. Do 2011 roku zasoby btekitka obnizyty sie do takiego stopnia, ze naukowcy zalecili
catkowite wstrzymanie potowdw.” Irlandzkie potowy gardtosza atlantyckiego rozpoczety sie w 2000 roku
przy wsparciu unijnymi dotacjami, osiggnety szczytowy poziom w 2002 roku, a zakonczyty sie w 2009 roku.

Nadmierne potowy i pierwsze lata wspdlnej polityki rybotéwstwa (VWWPRyb)

Wspdlna polityka rybotéwstwa stosowana jest od 1983 roku do zarzgdzania potowami prowadzonymi na

jednostkach nalezgcych do panstw cztonkowskich UE, oraz na towiskach na wodach nalezacych do UE. Nie

mozna jej obwiniac za nieprawidtowosci powstate przed jej wdrozeniem, niemniej jednak, nawet przy jej

stosowaniu nie udato sie przywrécic¢ zasobdw ryb do zréwnowazonego poziomu. Wrecz przeciwnie, pewne

aspekty tej polityki przyczynity sie do btednego zarzadzania zasobami ryb w regionie. Na przyktad:

Nie zawsze dysponowano wiedza naukowa, ktéra pomogtaby zapobiec gwattownej eksploatacji zasobow
ryb, a nawet jesli taka wiedza byta dostepna, czesto nie byta wykorzystywana przy podejmowaniu decyzji
na szczeblu zarzadczym. Ostatnie stowo w sprawie wyznaczania limitéw potowowych w ramach WPRyb
nalezy do Rady Ministréw Unii Europejskiej, ktéra rozpatruje sytuacje przez pryzmat krétkoterminowych

politycznych rozwigzan, zamiast uwzglednia¢ dtugoterminowe aspekty ekologiczne i ekonomiczne.

Podmioty zarzadzajgce rybotéwstwem podejmujg decyzje na podstawie informacji przekazywanych przez
jednostki potowowe, a informacje te nie zawsze sg dostepne lub rzetelne. Dla przyktadu, Miedzynarodowa
Rada Badan Morza ocenita, ze nieraportowane i nielegalne potowy dorsza na Morzu Pétnocnym wynosity

w niektérych okresach nawet 40% catego potowu tej ryby.'

Mimo wprowadzania restrykcyjnych dziatan majacych na celu odbudowe zasobdéw ryb, przemyst
rybotéwstwa i instytucje go wspierajgce walczg o ich zniesienie, nie czekajac na ich dtugoterminowe
skutki. Na przyktad zmniejszenie potowdw dorsza na Morzu Celtyckim po 2005 r., potaczone z
pojawieniem sie niezwykle duzej populacji mtodych ryb w 2010 r., doprowadzito do gwattownego wzrostu
liczebnosci stada. Limity potowowe zostaty niemal natychmiast podniesione, a zasoby tego stada znowu
spadty bez szansy na ich stabilng odbudowe.



Potowy na poziomie lub ponizej poziomu maksymalnego
odtowu podnoszg, Sredni zysk w okresie dtugoterminowym.

e Nadrzedny problem wynika z faktu, ze ani WPRyb, ani poprzedzajace jg przepisy nie byty tworzone z
perspektywy zréwnowazonego rozwoju czy ochrony ekosystemdw.

Pierwsze regulacje EWG dotyczace rybotéwstwa zostaty przyjete w 1970 roku. Ich tworzenie bazowato na
przekonaniu, ze ocean jest niewyczerpanym zrédtem bogactw, oraz ze w zarzadzaniu rybotéwstwem chodzi
o zwiekszenie potowdw i zyskéw. Autorzy przepiséw skoncentrowali sie przede wszystkim na srodkach
strukturalnych i rynkowych, aby zwiekszyé produktywnos$c¢ i wzrost.

Po wprowadzeniu WPRyb w 1983 roku zdolnosci potowowe floty stale rosty, a zasoby ryb malaty.
Pomimo, ze polityka rybotéwstwa przeszta szereg reform majacych na celu potozenie wiekszego nacisku
na zréwnowazony rozwadj, wiele z ambitniejszych dziatan, ktére mogtyby umozliwi¢ odbudowe zasobdéw
rybnych, zostato udaremnionych w wyniku nacisku na krétkoterminowe wzgledy polityczne i gospodarcze.
Skutkiem tego, w 2007 roku 94% oszacowanych unijnych stad zaklasyfikowano do przetowionych. "

Reforma polityki rybotdwstwa: droga w przysztosc¢

W 2008 r. Komisja Europejska opublikowata ,Srédokresowy przeglad wspéinej polityki rybotéwstwa”.
Polityka, jej struktura oraz realizacja zostaty w nim poddane ostrej krytyce, co uruchomito proces, ktéry
doprowadzit do zasadniczej reformy WPRyb, ktéra weszta w zycie w styczniu 2014 roku. Obecnie polityka
wyznacza wyrazne ramy czasowe zaprzestania nadmiernych potowdw i obowigzku wytadunku niechcianego
potowu. Jesli przyjeta polityka bedzie prawidtowo wdrazana, jej dziatania mogg zasadniczo zmienié
komercyjne rybotéwstwo w catym regionie, umozliwi¢ odbudowe przetowionych stad ryb, oraz przywrécic
bogactwo morskiego zycia wodom pétnocno-zachodniej Europy.

Jednak zasadnicze znaczenie ma prawidtowe wdrozenie przyjetej polityki. Chociaz ministrowie zgodzili sie na
stopniowe zaprzestanie nadmiernych potowdéw w terminie do 2015 roku, tam gdzie to mozliwe, a najpdznie;j
do 2020 roku, to jednak ponownie podwyzszyli nadmierne potowy w latach 2012 i 2013. Niektére panstwa
cztonkowskie UE moga wystepowac o odroczenie lub o odstepstwa we wdrazaniu nowych standardéw, lub
moga wystepowac o korekte kwot potowowych, co moze przyczynié sie do jeszcze wiekszego poziomu
przetowienia.

Lata wspdlnych dziatari Komisji Europejskiej, Parlamentu i Rady Ministréow ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa -
przy naciskach ze strony spoteczenistwa - przyniosty reforme WPRyb. Jednak warunkiem sukcesu przyjetej
polityki jest petna determinacja oséb odpowiedzialnych za wprowadzenie reform, oraz dalszy nacisk ze
strony spoteczenstwa, aby prawo dziatato w praktyce zgodnie z zamierzeniami prawodawcdéw. To pozwoli
odbudowac zasoby ryb i doprowadzi do powstania stabilnego i zréwnowazonego rybotéwstwa w regionie
wspierajgcym bogactwo zycia morskiego i dobrobyt lokalnych spotecznosci.
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