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Subsydia: publiczne fundusze na ustugi publiczne

Przyszta Wspdlna Polityka Rybotowstwa (WPRyb) musi zapewnié, aby
publiczne srodki wspieraty odnowe zasobdow rybnych i utatwity przejscie

ku zrdwnowazonym potowom.

Postulowana polityka

OCEAN2012 proponuije zreformowang WPRyb,

ktdra:

= wstrzyma pomoc przyczyniajaca sie do
utrzymywania lub zwiekszania nadmiernych
mocy potowowych, zwtaszcza zas, wszelka
pomoc na modernizacje statkow;

= wstrzyma pomoc publiczng na finansowanie
dostepu do zasobdw rybnych;

= wykorzystywac bedzie Srodki na tworzenie dobra publicznego na
przyktad: na badania, na lepsza kontrole i egzekwowanie prawa
oraz na wspdtprace pomiedzy rybakami, naukowcami, a takze
na zwigkszenie zaangazowania interesariuszy; oraz

= zapewni przejrzystosé i dostepnosé informacji o subsydiach dla
rybotéwstwa.

Opis sytuacji

Wadliwie skonstruowane subsydia sg zagrozeniem dla sytuacji
ekonomicznej przybrzeznych spotecznosci. Komisja Europejska
uznata istnienie zwigzku pomiedzy obecnym poziomem
przetowienia i nadmiernymi mocami potowowymi, a udzielang
pomoca finansowa. Komisja wyrazita to w nastepujacy sposob:
“Europejska flota rybacka w wielu wypadkach wywiera nacisk
potowowy na zasoby przewyzszajacy dwu-, lub nawet trzykrotnie
poziom zréwnowazony. Przyczynity sie do tego udzielane
subsydia.”"

taczna kwota subsydiow dla europejskiego sektora rybotéwstwa
nie jest znana. W wielu panstwach cztonkowskich koszt ponoszony
przez budzet krajowy na zarzadzanie i subsydiowanie rybotéwstwa
przekracza pieniezna warto$¢ potowdw.

W ramach strategii zréwnowazonego rozwoju, UE zobowigzata sie
do usuniecia ekologicznie szkodliwych subsydiow, proponujac
stworzenie mapy ich stopniowego eliminowania do 2008 roku. Do
dnia dzisiejszego mapa taka nie powstata.

Eliminacja szkodliwych subsydiéw

Reforma WPRyb stanowi wyjatkowa okazje do wyeliminowania
subsydiow, ktdre sa nie tylko szkodliwe dla Srodowiska
naturalnego, ale réwniez niosa ze soba szkody ekonomiczne

i spoteczne. Ponadto w ramach reformy nalezy skierowac
pomoc na dziatania, ktore przyczynia sie do perspektywicznego
zrownowazonego rozwoju rybotéwstwa w Unii Europejskiej.

UE powinna niezwtocznie zakaza¢ subsydiowania przyczyniajacego

1 Komisja Europejska(2008) Refleksje na temat dalszej reformy WPRyb
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sie do powstawania nadmiernych mocy
potowowych i przetowienia. Dotyczy to

w szczegolnosci wszystkich ,,subsydiow
podstawowych”, takich jak: subsydia majgtku
potowowego i kosztdw operacyjnych, a

takze innych subsydiéw odnoszacych sie
bezposrednio do komercyjnej strony potowdw

i produktow rybnych, czyli subsydidw
przetworstwa i cen. Odktadanie w czasie zakazu
tych subsydidw przedtuzy jedynie ich szkodliwe dziatanie i sprawi,
ze dziatania naprawcze zostang beda utrudnione.

Wptyw pomocy na modernizacje

Pomiedzy rokiem 2000 a 2008 flota UE potawiajaca turiczyka
btekitnoptetwego, ktdrego zasoby sa na granicy wyginiecia,
otrzymata subsydia z UE o tacznej wartosci 34,5 mln euro. Z

tej kwoty, 33,5 mln euro przeznaczonych zostato na budowe i
modernizacje jednostek potowowych, a jedynie niewielka czes¢
na ztomowanie. Subsydia umozliwity ponadto przetowienie innych
kluczowych gatunkoéw ryb europejskich, takich jak morszczuk
nowozelandzki i zabnica.

Analiza subsydiéw UE w okresie od 2000 roku do 2006 roku
pokazuje, ze pomoc na modernizacje jednostek potowowych jest
korzystna jedynie dla niewielkiej liczby wtascicieli jednostek, w
szczegolnosci wiascicieli duzych jednostek o duzej mocy, zdolnych
do powodowania wyzszej Smiertelnosci potowowej. Dla jednostek
ponizej 12 metrow, dwa razy wyzsze srodki wykorzystane zostaty na
ztomowanie niz na modernizacje i budowe. Zas jednostki powyzej
24 metréw otrzymaty znacznie wiecej funduszy na modernizacje i
budowe niz na ztomowanie.

Dostep w trzecich krajach

Doptaty za prawa potowowe w wodach nalezacych do krajow
trzeciego swiata przyczyniaja sie do przetowienia. OCEAN2012
proponuje, aby operatorzy z UE pokrywali petne koszty swojego
dostepu.

Subsydia paliwowe

Ulgi podatkowe na paliwo do potowdw sprzyjaja metodom
potowowym o wysokiej paliwochtonnosci, co czesto powoduje
wieksze oddziatywanie na $rodowisko morskie i nie zapewnia
bodZcéw do przechodzenia na bardziej paliwooszczedne techniki
potowdw.
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Wadliwie skonstruowane subsydia
stanowiq zagrozenie dla sytuacji
ekonomicznej przybrzeznych
spotecznosci. Komisja Europejska
uznata istnienie zwiqzku
pomiedzy obecnym poziomem
przetowienia i nadmiernymi
mocami potowowymi, a udzielanq
pomocq finansowq.

Pomoc dajgca wszystkim korzysci
Oczywiste jest, ze nie wszystkie subsydia dla rybotéwstwa sg
szkodliwe, jednakze nowa WPRyb musi zapewni¢ by srodki
publiczne wspieraty dobro publiczne, a tym samym, aby
przyczyniaty sie do tworzenia spotecznych wartosci.

Raport specjalny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z
2007 roku?, naswietlit fiasko panfstw cztonkowskich w dziedzinie
skutecznej kontroli potowdw prowadzonych ich flota. W raporcie
tym napisano: ,Jesli wtadze polityczne chcg, aby WPRyb
osiagneta cel zrownowazonej eksploatacji zasobow rybnych,
znaczaco nalezy wzmocni¢ obecne mechanizmy kontroli,
inspekcji i sankcji”.

Sektor rybotéwstwa UE otrzymuije z Unii Europejskiej

corocznie okoto 850 mln euro na wsparcie strukturalne, w

tym na modernizacje statkdw, oraz 150 mln euro na umowy
zapewniajace dostep do towisk. Jednoczesnie, wktad UE w
dziatania dotyczace kontroli i egzekwowania prawa, jak rowniez
w zbieranie danych jest ograniczony do kwoty okoto 50 mln
euro na kazde z tych dziatan. W przysztosci, wiecej publicznych
srodkoéw nalezy przeznaczyc¢ na poprawe jakosci danych
naukowych, na wzmocnienie systemdw kontroli i regulacje
egzekwowania prawa.

Wiele komercyjnych zasobdw ryb w europejskich wodach
nie zostato nawet oszacowanych, co ostabia skutecznosc
zarzadzania rybotdwstwem. Przyszte zasady subsydiow
musza wspiera¢ niezalezne badania naukowe majace na
celu oszacowanie i zmniejszenie oddziatywania na siedliska i
ekosystemy.

Pomoc dla przysztych dziatan, takich jak szkolenia, wspotpraca
pomiedzy naukowcami i rybakami, ochrona srodowiska
morskiego we wrazliwych obszarach oraz badania i rozwdj na
rzecz bardziej selektywnych narzedzi potowowych, pomoga w

2 Specjalny raport nr 7/2007 na temat systemow kontroli, inspekcji i sankcji
odnoszacych sie do zasad zachowania wspélnotowych zasobdw rybnych
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skierowaniu catego sektora na tory bardziej zréwnowazonego
rozwoju.

Mozna sie spodziewac, ze eliminacja nadmiernych mocy
potowowych doprowadzi do redukcji zatrudnienia w sektorze
potowowym. Zatem pomoc publiczna bedzie niezbedna na
tagodzenie skutkow tych przemian. Niemniej jednak, pozostali
operatorzy odniosg znaczne korzysci z réwnowagi miedzy
zdolnoscig potowowa a dostepnymi zasobami ryb i w zwigzku
ztym, beda w stanie doptaca¢ do ewentualnych rekompensat
(zasada, ze ptaci ten, kto korzysta).

Przejrzystosc

Decydenci polityczni, naukowcy i opinia publiczna musza miec¢
dostep do wiekszej ilosci informacji o wyzszej jakosci, aby méc
dokonywac oceny wptywu, rozktadu i skutecznosci subsydiow,
oraz aby analizowac¢ efektywnosé wydatkowania pieniedzy
podatnikow.

Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci postawita wymaog
ujawnienia odbiorcow Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa.
W praktyce, informacja ta przedstawiana jest w tak
zréznicowanych formach, ze jej prawidtowe zbadanie i kontrola
krzyzowa sg niemal niemozliwe. Nie sa juz dostepne istotne
informacje na temat tego, jakie rodzaje statkdw lub rodzaje
projektéw uzyskaty unijne dofinansowanie.

OCEAN2012 uwaza, ze publiczne srodki powinny byc
wykorzystywane jedynie w sposdb stuzacy dobru publicznemu,
oraz w celu tagodzenia spotecznych kosztow przechodzenia na
zréwnowazone rybotdwstwo.

Wiecej informacji na temat potrzeby wyeliminowania
nadmiernych zdolnosci potowowych, kluczowej sity
napedzajacej przetowienie, mozna znalez¢ w Dokumencie
informacyjnym 5: Dostosowanie zdolnosci potowowych do
dostepnych zasobdw.

OCEAN2012 to koalicja organizacji zmierzajacych do takich zmian w europejskiej Wspdlnej Polityce Rybackiej, ktére potozg kres nadmiernym

potowom, niszczycielskim praktykom potowdw i umozliwig sprawiedliwe i rdwnomierne korzystanie ze zdrowych zasobdéw ryb.

Koalicja OCEAN2012 zostata zainicjowana i jest koordynowana przez Pew Environment Group bedaca agenda d/s ochrony przyrody fundacji

the Pew Charitable Trusts - organizacji pozarzadowej majacej na celu potozenie kresu nadmiernym potowom ryb w oceanach swiata.

Cztonkami zatozycielskimi OCEAN2012 s3: Coalition for Fair Fisheries Arrangements, The Fisheries Secretariat, nef (new economics

foundation), Pew Environment Group oraz Seas at Risk.
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