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Nadmierne moce potowowe sg sitg napedowg
przetowienia

STRESZCZENIE:

Wzywamy parlamentarzystow europejskich do:

. wyznaczenia terminu, w jakim panstwa cztonkowskie UE bytyby zobowigzane do osiggniecia
rownowagi miedzy swoimi mocami potowowymi a uprawnieniami potowowymi, gdyz tylko taka
rownowaga moze skutecznie przyczynic sie do odnowy stad do 2015 roku.

. wzmochienia mechanizméw sterujgcych zarzgdzaniem mocami potowowymi.

. zapewnienia, aby alokacja subsydidw dla floty w ramach nowego Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego uwarunkowana byta postepem danego parnistwa cztonkowskiego w
osigganiu rownowagi miedzy mocami i uprawnieniami potowowymi.

Dlaczego nadmierne moce sg problemem?

Jak szacuje to Komisja Europejska, wielkos¢ i zdolnos¢ potowowa floty UE przekracza dwa do trzech razy
zréwnowazony poziom.! Nadmierne moce potowowe s3 sita napedowg przetowienia i sprawiaja, ze flota
jest nieopfacalna. Zbyt wiele, zbyt poteznych i niszczycielskich todzi towi zbyt mato liczne stada ryb.

Utrzymywanie floty, ktéra jest zbyt duza i zbyt potezna w relacji do dostepnych zasobdw jest
nieekonomiczne i czesto powoduje przetowienie. Komisja w swoje]j Zielonej Ksiedze zidentyfikowata, ze
nadmierne moce potowowe sg zasadniczym problemem wspdlnej polityki rybotéwstwa. Nadmierna moc
potowowa floty prowadzi do:

e intensywnej konkurencji o ograniczone zasoby, co z kolei powoduje niska rentownos¢ rybotédwstwa i
moze motywowac rybakéw do podejmowania wysokiego ryzyka i/lub angazowania sie w nielegalne
potowy.

e wzmochnionego nacisku politycznego w celu wymuszenia kwot powyzej pozioméw zalecanych przez
naukowcow i do uporczywego utrzymywania subsydiow.

e nadmiernego oddziatywania na morskie ekosystemy i na zasoby ryb.

Komisja Europejska (2008) Refleksje na temat dalszej reformy wspdinej polityki rybotéwstwa.
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Jak podaje Komisja Europejska, w 2009 roku sektor rybotéwstwa przynidst straty wynoszace blisko 5%.%.
Wskazuje to na zbyt wielkg konkurencje rybakéw walczgcych o ograniczone zasoby. Subsydia trafiajgce do
tego sektora rekompensujg czes¢ generowanych strat i tworzg iluzje, ze rybotowstwo ciggle jest
optacalnym biznesem.

W jaki sposdb mierzy sie zdolnosé potowowg?

Zdolnos¢ potowowa zasadniczo opisuje zdolno$¢ jednostki potowowej lub floty do towienia ryb.
Gtéwnymi czynnikami charakteryzujgcymi moc potowowsq sg3: wielkos$¢; rodzaj sprzetu i charakterystyka
operacyjna jednostek, w tym silnika; ogdlna pojemnos¢ fadowni i chtodni; cechy narzedzi potowowych;
dostepne technologie wyszukiwania ryb (np. Sonar); odlegtos¢ do towisk, oraz doswiadczenie kapitana i
zatogi. W praktyce, wypornos¢ brutto i moc silnika stosowane sg czesto jako ogdlne wskazniki mocy
potowowej. Niestety, jest to nadmiernie uproszczona, i w zwigzku z tym, niewystarczajgca miara mocy
potowowej, ktdrej stosowanie powodowato przyjmowanie niewtasciwych srodkéw zarzadzania. W
rzeczywistosci, rodzaj narzedzi potowowych, wyposazenia i inne cechy operacyjne sg znaczacymi
czynnikami determinujacymi zdolnos¢ jednostki do potowu ryb.

Gdzie i w jaki sposdb nalezy obnizy¢ zdolnos¢ potowowa floty?

Zdecydowana wiekszo$¢ ryb w Europie to gatunki potawiane w niezréwnowazony sposéb.’> Nadmierne
moce potowowe s3g jednym z gtéwnych powoddw przetowienia wiekszosci lub wrecz wszystkich stad ryb.

Aby skutecznie obnizy¢ nadmierne moce potowowe nalezy:

i) ocenia¢ moce potowowych w odniesieniu do dostepnych zasobow.

ii) skierowaé dziatania na te segmenty floty, ktére najbardziej przyczyniajg sie do uszczuplenia stad i
niszczenia S$rodowiska morskiego, oraz w najmniejszym stopniu dajg korzysci spotecznej,
ekonomicznej i kulturowej tkance utrzymujgcej nadmorskie spotecznosci, oraz

iii) opracowac szczegbétowgq strategie obnizania mocy potowowych, wyznaczajgc w niej wyrazne cele i

terminy, optymalnie — w ramach wieloletnich planow.

2 Wspdlne Centrum Badawcze Komisji stwierdza, ze po odjeciu bezposrednich subwencji, flota UE wygenerowata strate -

4 6% tacznego przychodu. http://ec.europa.eu/fisheries/news and events/events/080911/anderson en.pdf

Z oszacowanych stad przelowionych jest 63% w Atlantyku, 82% w Morzu Srédziemnym, oraz 4 na 6 stad w Baftyku.
Patrz: Komunikat Komisji na temat konsultacji dotyczacych praw potowowych (COM(2011)298)
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Jak mozna ograniczy¢ utrate miejsc pracy?

Nikt nie zyskuje na obecnym stanie zarzadzania rybotéwstwem: zatrudnienie w sektorze rybotéwstwa w
Unii spadto 0 31% od 2002 roku, za$ rentownos¢ sektora stale spada.* Obnizenie mocy potowowej floty do
zrownowazonych poziomdw moze zlikwidowac kolejne miejsca pracy, ale istnieje perspektywa wzrostu
przychodéw i lepszych ptac oraz nowych inwestycji w miare odbudowy stad.

Ponadto, poprzez skierowanie dziatan na te segmenty floty, ktére najbardziej przyczyniajg sie do
uszczuplenia stad i niszczenia srodowiska morskiego, a najmniej do tworzenia miejsc pracy, mozliwe
bedzie osiggniecie znaczacych redukcji przy minimalizacji utraty miejsc pracy.

Co zaproponowata Komisja?
Propozycja ze strony Komisji zawiera trzy rodzaje zapisow:

i)  zobowigzanie panstw cztonkowskich do dostosowania mocy potowowej ich floty, w celu osiggniecia
skutecznej rownowagi miedzy mocg a uprawnieniami potowowymi. (art. 34);

ii) krajowe limity mocy potowowe] - tak zwany gdrny limit mocy potowowej (art. 35 i zatgcznik II).
Panstwa cztonkowskie mogg jednak zdecydowac sie na wytgczenie jednostek bedgcych czescig
systemu zbywalnych koncesji potowowych (TFC) (art. 35.2); oraz

iii) obowigzkowe wtaczenie do systemu TFC wszystkich jednostek powyzej 12m i wszystkich jednostek
stosujgcych aktywne narzedzia potowowe, niezaleznie od ich wielkosci (art. 27) co, poprzez handel
koncesjami potowowymi (art. 31), ma doprowadzi¢ do redukc;ji ilosci jednostek, do chwili odzyskania
rentownosci.

Nasze rekomendacje w odpowiedzi na propozycje Komisji:

Zapisy dotyczace zarzadzania flotg powinny zosta¢ zintegrowane w tekscie rozporzadzenia i w planach
wieloletnich. Dlatego wtasnie, wzywamy europarlamentarzystéw do wprowadzenia zmian w propozycji
Komisji, aby:

e okreslony zostat taki mechanizm pomiaru mocy potowowych, ktory bedzie mégt zapewnié¢ doktadne

4

Dokument roboczy Komisji Europejskiej (2011): Ocena oddziatywania towarzyszaca propozycji Komisji w sprawie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady na temat wspdlnej polityki rybotéwstwa (SEC(2011)891)
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szacowanie tych mocy i bedzie stanowit podstawe do dziatan w ramach zarzgdzania mocami
potowowymi.

e wyznaczono panstwom cztonkowskim termin (w art. 34) w jakim bytyby zobowigzane do osiggniecia
rownowagi miedzy ich mocami potowowymi a prawami potowowymi. Rdwnowaga taka mogtaby
skutecznie przyczynic¢ sie do odnowy stad do 2015 roku.

e plany wieloletnie (art. 11) zawieraty ocene rodzajow, ilosci, mocy potowowych oraz obszarowych i
czasowych ograniczen potowowych jednostek objetych planem, a takze szczegdétowa strategie
redukcji mocy potowowych, zawierajacg wyrazne cele i terminy, aby mdc sterowac redukcjami mocy
potowowych wynikajacymi z art.34.

e przydziat dostepu do zasobdw ryb byt postrzegany jako przywilej, ktéremu towarzyszg wyrazne
zobowigzania.

e zapewni¢ odrzucenie obecnej propozycji w sprawie zbywalnych koncesji potowowych (tzw. TFC) jako
obowigzkowej, jedynej opcji.

e wprowadzi¢ kryteria rankingowe przydziatu dostepu do zasobdw ryb, ktére faworyzowaé bedg tych,
ktorych dziatalnos¢ ma najmniejsze oddziatywanie na Srodowisko morskie, ktdrzy mogg wykazaé sie
historig Scistego przestrzegania przepisdw prawa i ktérych dziatalnos¢ ma pozytywny wptyw na
lokalng przybrzeing spotecznosé.

e 0bjgé wszystkie jednostki gédrnym limitem mocy potowowych, tak jak przewiduje to Zatgcznik Il do
proponowanego rozporzadzenia, bez zadnych wyjgtkow.

e zapewnié, aby przydziat subsydiéw dla floty w ramach nowego Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego uwarunkowany byt postepem danego panstwa cztonkowskiego w osigganiu réwnowagi
miedzy mocami i prawami potowowymi.
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