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OCEAN2012

Erneuerung der
europdischen Fischerei
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Erneuerung der europaischen Fischerei — Zeit fur Veranderung

Die Europdische Union (EU) kdnnte bei der nachhaltigen Fischerei in eigenen und fremden Gewassern mit

gutem Beispiel vorangehen. Stattdessen sind die meisten EU-Fischbestande Uberfischt und der starke

Import, in Kombination mit den Aktivitaten der EU-Flotte auBerhalb von EU-Gewassern, hat zur Folge, dass

die Auswirkungen des Missmanagements nicht nur die Fischereigemeinschaften innerhalb der Union treffen,
sondern auch die Gemeinschaften in entfernten Landern, deren Uberleben und Einkommen von Fisch abhdngen.

Die flir 2012 geplante Reform der Gemeinsamen
Fischereipolitik (GFP) bietet eine einmalige Chance,
Uberfischung und destruktive Fischfangmethoden . .-
zu stoppen und gerechte und angemessene AT
Nutzung gesunder Fischbestdnde zu sichern.
Ein Versagen bei der Demonstration des
erforderlichen politischen Willens fir eine
durchgreifende Reform wird den Zustand der
Bestdnde und des Meerestkosystems noch
verschlimmern und flir den weiteren Abstieg
der Fischereiindustrie sorgen. Die Europdische
Kommission selbst hat in ihrem 2009 Griinbuch
festgestellt, dass ,eine dramatische Wende ... notwendig
ist, um die derzeitige Situation umzukehren.”

Angestrebte Politik

OCEAN2012 ist ein Zusammenschluss von Organisationen, der

sich der Umgestaltung der europaischen Fischerei widmet. Er

schlagt einen neuen, sich an Grundprinzipien orientierenden

Denkansatz fir das Fischereimanagement in den Gewéassern der

EU und fir die EU-Flotte weltweit vor. OCEAN2012 strebt nach

der Gestaltung einer Gemeinsamen Fischereipolitik, die:

= Okologische Nachhaltigkeit als das tUbergreifende Prinzip
festschreibt, ohne die wirtschaftliche und soziale
Nachhaltigkeit unerreichbar bleiben;

= sicherstellt, dass Entscheidungen auf der geeignetsten Ebene
und transparent getroffen werden, um dadurch die effiziente
Beteiligung der Betroffenen sicherzustellen.

= fiir nachhaltige Fangkapazitaten auf EU- und regionaler Ebene
sorgt;

= Zugang zu Fangressourcen aufgrund 6kologischer und sozialer
Kriterien gewahrt;

= sicherstellt, dass offentliche Mittel nur so eingesetzt werden,
dass es dem Allgemeinwohl dient und soziale Auswirkungen
der Erneuerung hin zur nachhaltigen Fischerei abschwécht.

Wer sollte die Erlaubnis erhalten, was, wo,
wie und wann zu fischen?

Odpowiedzi na te fundamentalne pytania stanowig sedno zmian,

jakie proponujemy w ramach reformy WPRyb. OCEAN2012

proponuje podjecie kilku hierarchicznych krokéw w procesie

decyzyjnym:

= Schritt 1: Festlegen der allgemeinen, politischen Langfristziele
(auf welchem Stand sollte die GroBe der Bestande erhalten
werden? Welche sozialen und 6kologischen Kriterien sollten
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bei der Zuweisung des Zugangs zu Fischbestanden
. angewendet werden?) Dies sollte durch den
.-','.-'T"'f_ Ministerrat und das Parlament erfolgen.
a4 = Schritt 2: Ermitteln der verfiigbaren
& Fischbestinde (wie viele Fische kénnen
gefangen werden?). Dies sollte durch
wissenschaftliche Organisationen unter
Berlcksichtigung traditioneller Kenntnisse
erfolgen.
= Schritt 3: Bestimmen von Art und Umfang
5 der Fangleistung (wie wird gefischt?). Dies sollte
“ durch Wissenschafts- und Managementgremien
erfolgen.
= Schritt 4: Zuweisen des Zugangs zu den Ressourcen (wer soll
wo fischen dirfen?) Dies sollte auf lokaler und/oder regionaler
Ebene erfolgen und sich auf eine Reihe von ¢kologischen und
sozialen Kriterien beziehen, die in Schritt 1 vereinbart wurden.

OCEAN2012 hat fiinf Informationsblétter mit detaillierten
Ausfiihrungen vorbereitet, was wir als Schwerpunktbereiche
fiir Verdnderungen erachten und die die Schritte wiedergeben,
die unserer Ansicht nach im Reformprozess ergriffen werden
missen:

Informationsblatt 2: Die Umwelt im
Mittelpunkt - zum Wohle der Menschen

Primares Ziel der 2012 anstehenden reformierten GFP muss

es sein, okologisch und sozial nachhaltige Fischerei in den
Gewassern der Gemeinschaft und wo immer EU-Flotten

tatig sind zu gewahrleisten. Umweltziele missen priorisiert
werden, damit langfristig soziale und 6kologische Ziele erreicht
werden kdnnen. Sich heute fir ein gesundes Meeresdkosystem
einzusetzen, kann kurzfristig zu sozialen und wirtschaftlichen
Kosten flihren. Dies nicht zu tun, setzt die Nachhaltigkeit der
Ressource und die Zukunft des gesamten Sektors aufs Spiel.
Der Vorsorgeansatz (wie im 1995 UN-Ubereinkommen tiber

die Fischbestande definiert) und der Okosystemansatz (wie in
der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie definiert) missen
die Basis fir jede zukinftige GFP sein. Dariiber hinaus schlagt
OCEAN2012 vor, dass das aktuelle Managementtool, der
maximale Dauerertrag (Maximum Sustainable Yield, MSY),

nur als Ubergangsziel genutzt wird und dass konservativere
Managementtools bendtigt werden, um einen langfristig reichen
Bestand zu sichern.
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Informationsblatt 3: Verantwortliche

FUhrung sichern

Dass die GFP ihre Ziele verfehlte, kann zu einem groBen

Teil auf die Art zuriickgefiihrt werden, wie Entscheidungen
getroffen wurden. Heutzutage werden sogar sehr detaillierte
ManagementmafBnahmen auf hdchster politischer Ebene
entschieden, vom Ministerrat und vom Europaischen Parlament.
Beide Gremien werden in weiten Teilen von kurzfristigen,
nationalen oder regionalen wirtschaftlichen Interessen geleitet.
Um eine langfristig nachhaltige Fischerei zu etablieren, schlagt
OCEAN2012 vor, dass sich der Ministerrat und das Europaisches
Parlament auf die Ubergeordnete Vision und die Ziele der GFP
konzentrieren und die detaillierte Umsetzung geeigneteren
Gremien, wie der Kommission, den Mitgliedstaaten oder neuen
dezentralen Managementorganen Uberlasst. Wir drangen
darauf, dass wissenschaftliche Empfehlungen zu Fanggrenzen,
die vom Rat festgelegt und bisher pro Jahr durchschnittlich

um 50 Prozent Uberschritten werden, eingehalten werden.
Verantwortliche Fihrung beinhaltet auch Transparenz, eine
starke Einbindung der Interessengruppen, offentlicher Zugang
zu Fang-, Schiff- und Flottendaten und verldssliche Bewertungs-
und Einhaltungsmechanismen.

Informationsblatt 4: Verantwortungsbewusstes

Fischen mit bevorzugtem Zugang belohnen
Das aktuelle System der Quotenzuweisung (die so genannte
relative Stabilitét) hinterlasst als Erbe die Uberfischung. Der
Zugang zu den Fischereiressourcen sollte in der neuen GFP auf
okologischen und sozialen Kriterien beruhen: Einsatz weniger
destruktiv wirkender Fanggerate und -methoden, Einhaltung
der Gesetze, geringer Kraftstoffverbrauch, mehr Beschaftigung,
gute Arbeitsbedingungen und qualitativ hochwertige Produkte.
Diese Kriterien wiirden zu einem positiven Wettbewerb unter
den Fischern fihren, denn die, die auf moglichst 6kologische
und soziale Art fischen, dirfen am meisten fischen. Auf
langere Sicht wiirde ein solcher Ansatz die EU-Fischerei
umgestalten. Entscheidungen tber die Zuweisung des Zugangs
zu Fischbesténden kdnnten maBgeblich dezentralisiert werden
und auf einer Okosystem-/regionalen/lokalen Basis je nach
Fischereigebiet und Fischbestand getroffen werden. Mitglieder
einheimischer Fischereigemeinschaften, die die Kriterien
erfullen, sollten in einem bestimmten Gebiet vorrangig Zugang
bewerben.

Informationsblatt 5: Abstimmung zwischen

Kapazitat und verflgbaren Ressourcen

Der genaue Umfang der Uberkapazitét der EU-Flotte ist
weitgehend unbekannt, doch in manchen Fallen wird er als zwei-
bis dreimal héher als eine Flotte die nachhaltig fischen kdnnte.
Es ist entscheidend, dass Fangleistung mit Fangmaoglichkeit

und -einsatz abgeglichen wird, um eine wirtschaftlich rentable
Fischereiwirtschaft zu gewahrleisten und illegale, unkontrollierte
und ungemeldete Fischerei (IUU) sowie Ineffektivitat zu
verhindern. Uberkapazitat ist nicht nur ein Problem der “GroRe”,
sondern auch der Qualitat: da die einzelnen Flottensegmente
und unterschiedliches Fanggeschirr auch unterschiedliche
Auswirkungen auf die Meeresumwelt, den Kraftstoffbedarf
haben, und die Fischqualitaten liefern, bringen sie demzufolge
unterschiedliche soziale Ergebnisse mit sich. OCEAN2012
empfiehlt, dass fir jedes Fischereigebiet - und nicht wie heute
fir jeden Mitgliedstaat - Reduzierungsvorgaben eingesetzt
werden, die sowohl auf quantitativen als auch qualitativen
Aspekten beruhen und die unabhéngig von nationalen
Interessen sind. Deren Einsetzung sollte Uber entsprechende
Instrumente und Kompetenzen mit rechtsverbindlichen und
zeitabhangigen Grenzwerten erfolgen, um die Flottenleistung
mit den verfugbaren Ressourcen abzustimmen und dadurch so
schnell wie moglich eine nachhaltige Fischereiflotte etablieren zu
konnen. Die Flottenleistung pro Fischereigebiet muss dann auch
regelmafig neu bewertet werden, um sie an den aktuellsten
Bestandsaufnahmen ausrichten zu kénnen.

Informationsblatt 6: Subventionen: Offentliche

Mittel fur 6ffentliche Dienstleistungen

Wiederholte Versuche, das System der EU-
Fischereisubventionen zu reformieren, konnten am Status Quo
nichts verandern - im Wesentlichen gibt es zu viele oder zu
starke Boote, die zu wenig Fisch fangen. Die neue GFP muss ein
fundamentales Umdenken bei den Finanzierungsprioritdten
bringen, damit die Tatsache deutlich wird, dass &ffentliche Mittel
fir den Schutz 6ffentlichen Guts eingesetzt werden sollten -
namlich flr den Schutz der EU-Fischbestdnde. Subventionen
und andere Finanzierungsinstrumente, die von Mitgliedstaaten
frei verfugbar gewahrt werden, sollten den Ubergang hin zu einer
6kologisch und sozial nachhaltigen Fischerei vereinfachen. Sie
sollten die Abschaffung der Fangkapazitaten unterstitzen, die
nicht mit den oben genannten Kriterien Ubereinstimmen und die
Uber dem zulassigen Umfang liegen. Es sollte keine finanzielle
Unterstutzung fiir Programme geben, die Kapazitten erhalten
oder erhohen.

Die GFP - ein globales Modell

OCEAN2012 ist davon Uberzeugt, dass zum Nutzen der
Meeresumwelt, ihrer Fischbestdnde und der Gemeinschaften
die davon leben, das Erreichen dieser Reformziele beim
Aufbau einer nachhaltigen Fischerei helfen wiirden. Wird

die Fischereipolitik der Europaischen Union so wie oben
beschrieben formuliert und umgesetzt, dann kdnnte sie sich zu
einem globalen Modell entwickeln und kdnnte groBen positiven
Einfluss auf das Fischereimanagement weltweit haben.

OCEAN2012 ist ein Zusammenschluss von Organisationen, der sich der Umgestaltung der europaischen Fischereipolitik
widmet, um Uberfischung und destruktive Fangmethoden zu beenden und fiir faire und gerechte Nutzung gesunder

Fischbestdnde zu sorgen.

OCEAN2012 wurde initiiert und wird koordiniert von der Pew Environment Group, dem Umweltschutzzweig der Pew Charitable
Trusts, einer Nichtregierungsorganisation, die sich dafiir einsetzt, die Uberfischung der Weltmeere zu beenden.

Die Griindungsmitglieder von OCEAN2012 sind die Coalition for Fair Fisheries Arrangements (CFFA), das Fisheries Secretariat
(FISH), nef (new economics foundation), die Pew Environment Group und Seas At Risk (SAR).
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