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Zapewnienie dobrego systemu politycznego

-

Przyszta Wspdlna Polityka Rybacka (WPRyb) musi okreslic¢ takie ramy systemowe, ktore
zagwarantuja, aby decyzje dotyczace polityki oraz jej wdrazania zapadaty na najbardziej

odpowiednich poziomach, w przejrzysty sposob, z zapewnieniem znaczacego udziatu
zainteresowanych stron, co zagwarantuje realizacje zamierzonych celéow.

Postulowana polityka

OCEAN2012 postuluje wtagczenie ponizszych

elementdw do nowej Wspdlnej Polityki

Rybotdwstwa:

= rozroznienie pomiedzy
dtugoterminowymi decyzjami
strategicznymi, a decyzjami
dotyczacymi operacyjnego zarzadzania;

= czterostopniowy proces, na ktdry sktadajg
sie: wyznaczenie dtugoterminowych celéw,
okreslenie dostepnych zasobdw rybnych,
oszacowanie potrzebnej zdolnosci potowowe;j i
przyznanie dostepu;

= obowigzek stosowania sie do naukowych rad podczas
wyznaczania limitdw potowowych;

= zwiekszenie zaangazowania zainteresowanych stron w
kwestie operacyjne i implementacje;

= szczegOtowa implementacja;

= prawidtowe mechanizmy informacji zwrotnej i ewaluacji
oraz podejscie obejmujace biezaca aktualizacje;

= zgodnos¢ z innymi politykami UE, miedzy innymi
srodowiskowa i rozwojowa; oraz

= zwigkszenie przejrzystosci i dostepu do informacji.

Opis sytuacji

Niepowodzenie obecnie realizowanej WPRyb i wynikajace z
niej przetowienie zasobéw w wodach UE i poza jej granicami
mozna w znacznej mierze przypisac strukturze decyzyjne;.
Decyzje w sprawie szczegdtowych srodkow zarzadzania sg
podejmowane na najwyzszym poziomie politycznym: Rady
Ministréw ds. Rybotéwstwa i Parlamentu Europejskiego

- oba ciata w duzej mierze podlegaja krotkoterminowym,
czesto narodowym czy regionalnym, interesom
gospodarczym. Znaczenie WPRyb jest ponadto umniejszane
przez podejscie typu ,jeden rozmiar dla wszystkich”.

Wady procesu decyzyjnego sg zaostrzane przez brak
znaczacego udziatu zainteresowanych stron. Obecne ciata
doradcze skupiajgce zainteresowane strony na poziomie UE
- Komitet Doradczy ds. Rybotéwstwa i Akwakultury (ACFA)
oraz Regionalne Komitety Doradcze (RAC) sg zdominowane
przez interesy sektora przemystowego, kosztem
rybotéwstwa na mata skale i rybotowstwa todziowego
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oraz interesow spoteczenstwa obywatelskiego.
. Brak przejrzystosci i dostepu do znaczacych
informacji dodatkowo pogarsza sytuacje.

Zmiana procesu decyzyjnego

W celu osiagniecia zrownowazonych

potowdw OCEAN2012 proponuje
fundamentalng zmiane procesu decyzyjnego.

Zalecamy, by Rada Ministréw i Parlament
Europejski skoncentrowaty sie na wypracowaniu
nadrzednej wizji i dtugoterminowych celéw WPRyb,

pozostawiajac szczegotowe kwestie implementacji
bardziej odpowiednim organom, takim jak Komisja,
Panstwa Cztonkowskie czy zdecentralizowane instytucje
zarzadzajace.

Jestesmy przekonani, ze regionalizacja i decentralizacja
maja wazna role do odegrania w wypracowaniu sukcesu
zreformowanej WPRyb, obejmujacej cele dostosowane
do sytuacji w danym regionie oraz zarzadzanie operacyjne
blizsze zainteresowanym stronom, najlepiej jesli jest
opracowane dla kazdego towiska. Jednak wyznaczenie
celdw zarzadzania i docelowej wielkosci potowdw dla
wspolnych zasobdw musi pozosta¢ odpowiedzialnoscia
centralnych wtadz publicznych.

Nie twierdzimy, ze proces decyzyjny ma zostac przekazany
instytucjom takim jak ACFA i RAC, a udziat zainteresowanych
stron ograniczony do istniejgcych struktur. Decentralizacja

i szerszy udziat zainteresowanych stron musi opierac sie

na przejrzystosci i zaufaniu. Konieczne jest wyznaczenie
jasnych, powszechnych i wymiernych celéw oraz
wprowadzenie rygorystycznej kontroli i egzekwowania
postanowien przez wtadze centralne.

OCEAN2012 proponuje czterostopniowy proces decyzyjny w
obszarze rybotowstwa:

Krok 1: wyznaczenie celow

dtugoterminowych:

Rada Ministrow ds. Rybotowstwa i Parlament Europejski
powinny wspolnie wyznaczy¢ dtugoterminowe cele - w tym
zaktadany poziom liczebnosci zasobdw rybnych - w zgodzie
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Dla wszystkich aspektow przysztego
zarzqdzania wykorzystaniem B
zasobdw, kluczowq kwestiq jest §
zwiekszenie ich spojnosci z innymi
politykami UE, w szczegolnosci z
politykq rozwojowq i Srodowiskowq.

z odpowiednimi dyrektywami i porozumieniami, takimi jak

Dyrektywa Ramowa w sprawie strategii morskiej (MSFD) z

2008 roku czy Porozumienie ONZ w sprawie zasobdow ryb

(patrz rozdziat Zwigkszona spdjnos¢ polityki - ponizej).

Ponadto instytucje te powinny:

= przyjac zestaw kryteriow srodowiskowych i spotecznych
wykorzystywanych do przyznawania dostepu do zasobdw;

= wyposazy¢ Komisje, Paristwa Cztonkowskie i/lub inne
instytucje zarzadzajace w wyrazny mandat (ograniczony
czasowo i regularnie weryfikowany) do realizacji tych
celdw w oparciu o ponizsze kroki; oraz

= wyznaczy¢ ramy ewaluacji stosowane dla procesu
implementacji, umozliwiajace wprowadzanie zmian
biezacych, jesli cele nie sa realizowane.

Krok 2: okreslenie dostepnych zasobow
rybnych:

Instytucje naukowe powinny okresli¢ dostepne zasoby
rybne (np. jak duzo ryb moze by¢ potawianych w sposdb
zrownowazony). Uwzglednione by¢ musi doradztwo ze
strony $srodowisk naukowych w kwestii limitow potowowych.

Krok 3: okreslenie pozadanej zdolnosci

potowowej:

Instytucje naukowe i zarzadzajace powinny okresli¢ wielkos¢
i rodzaj zdolnosci potowowej wtasciwej dla dostepnych
zasobow rybnych.

Krok 4: okreslenie dostepu do zasobow

rybnych:

Lokalne lub regionalne instytucje zarzadzajace powinny

przyznawac dostep do zasobow (tzn. decydowac o tym,

kto ma otrzymac pozwolenie na potowy i gdzie) zgodnie

z przyjetym zestawem kryteriow srodowiskowych i

spotecznych. Przyniostoby to znaczaca decentralizacje i

mogtoby zostac przeprowadzone na bazie ekosystemu /

regionalnej / lokalnej.

= Prawo do potowdw powinno by¢ przyznawane tym, ktérzy
w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do realizacji
nadrzednych celéw WPRyb, zastepujac stopniowo obecny
system przyznawania kwot (patrz Dokument informacyjny
4); oraz

= |okalne spotecznosci rybackie powinny otrzymac
pierwszenstwo dostepu.

Spojna polityka

Dla wszystkich aspektow przysztego zarzadzania
wykorzystaniem zasobow, kluczowa kwestig jest
zwiekszenie ich spdjnosci z innymi politykami UE, w
szczegolnosci z polityka rozwojowa i Srodowiskowa.
Dzieki temu Panstwa Cztonkowskie mogg realizowac cele
wyznaczone w Dyrektywie ramowej w sprawie strategii
morskiej oraz w miedzynarodowych zobowigzaniach
dotyczacych ochrony srodowiska i rozwoju.

Ewaluacja, przejrzystosc i zdobywanie

wiedzy

Nowa WPRyb musi obejmowac narzedzia umozliwiajace

uzyskiwanie regularnej informacji zwrotnej oraz oceng

stopnia implementacji i realizacji celéw, oraz wywigzywania

sie z harmonogramow. Sankcje powinny zapewnic

terminowe wprowadzanie zmian, a zachety majg sktoni¢ do

rozwoju kultury przestrzegania obowigzujacych przepisow.

Znaczacy udziat zainteresowanych stron jest mozliwy tylko

przy zapewnieniu przejrzystosci. OCEAN2012 zaleca, by

ponizsze elementy byty publicznie dostepne:

= dane dotyczace wszystkich wytadunkow poszczegolnych
statkow (jak to jest w USA i Norwegii);

= sumaryczne dane z systemu monitoringu statkdw (VMS)
- przynajmniej dla naukowcdw (jak to jest w USA i
Norwegii);

= dane dotyczace flot dalekomorskich (dane te powinny
by¢ udostepnione rowniez paristwom trzecim, gdzie
aktywne sa floty UE); oraz

= oceny wptywu i ewaluacje Porozumien partnerskich w
sprawie rybotdwstwa (FPA).

Wytyczne FAO dotyczace informacji i udziatu
zainteresowanych stron opublikowane w 2009 roku moga
stanowi¢ wytyczne dla reformy WPRyb. Nalezy podjac
wysitki w celu budowy wiedzy i umiejetnosci, pozwalajacych
zwiekszy¢ udziat zainteresowanych stron w procesie
decyzyjnym, cho¢by w ramach nadbrzeznych spotecznosci
rybackich.

OCEAN2012 to koalicja organizacji zmierzajacych do takich zmian w europejskiej Wspélnej Polityce Rybackiej, ktére potoza kres nadmiernym
potowom, niszczycielskim praktykom potowdw i umozliwig sprawiedliwe i rdwnomierne korzystanie ze zdrowych zasobdéw ryb.

Koalicja OCEAN2012 zostata zainicjowana i jest koordynowana przez Pew Environment Group bedaca agenda d/s ochrony przyrody fundacji
the Pew Charitable Trusts - organizacji pozarzadowej majacej na celu potozenie kresu nadmiernym potowom ryb w oceanach swiata.

Cztonkami zatozycielskimi OCEAN2012 sa: Coalition for Fair Fisheries Arrangements, The Fisheries Secretariat, nef (new economics

foundation), Pew Environment Group oraz Seas at Risk.
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