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OCEAN2012

Reforma europejskiego
rybotéwstwa

Wynagradzanie odpowiedzialnego rybotéwstwa przez
zapewnianie pierwszenstwa w dostepie do towisk

Srodowisko morskie to dobro wspdlne, stad w interesie publicznym lezy zagwarantowanie, by dziatania
wptywajace na stan jego zasobow rybnych i catego ekosystemu byty zarzadzane w rozwazny sposéb. W
ramach zreformowanej Wspdlnej Polityki Rybackiej (WPRyb) ci, ktérzy towia w najbardziej zrownowazony
sposob powinni otrzymacd pierwszernistwo w dostepie do towisk.

Postulowana polityka

OCEAN2012 proponuje, by dostep do

zasobow rybnych oraz odpowiednia

zdolnosé potowowa (ilos¢ i rodzaj)

byty ustalane w oparciu o zespot

przejrzystych kryteriow dla

zréwnowazonych srodowiskowo

i spotecznie praktyk, zapewniajac

pierwszenstwo w dostepie tym

podmiotom prowadzacym dziatalnosé w

sektorze rybotdwstwa, ktére spetniaja miedzy

innymi ponizsze kryteria:

= korzystaja z bardziej selektywnych metod potowu, narzedzi
potowowych i praktyk, zapewniajac niski poziom przytowu i
maty wptyw na srodowisko morskie;

= uzywaja statkdw i metod potowu zuzywajacych mniej
energii w przeliczeniu na tong ztowionych ryb;

= zapewniajg wiecej miejsc pracy, o wyzszym standardzie,
pod warunkiem, ze ma to maty wptyw na srodowisko.
Warunki pracy musza by¢ zgodne z odpowiednimi
standardami miedzynarodowymi, przede wszystkim z
Konwencja MOP dotyczacy pracy w sektorze rybotowstwa z
2007 roku' ; oraz

= spetniaty dotad odpowiednie zasady Wspdlnej Polityki
Rybackiej.

Opis sytuacji

Jednym z gtéwnych elementéw WPRYb jest okreslenie
sposobu regulacji dostepu do potowdw. W 1983 roku, wraz
z przyjeciem pierwszej WPRyb, Wspdlnota Europejska
wprowadzita zasade relatywnej stabilnosci, ktdra ustanowita
sztywne kryterium przyznawania uprawnien do potowu
wsrod Panstw Cztonkowskich na podstawie historycznych
rejestrow potowdw. Zasada relatywnej stabilnosci ogranicza
ponadto dostep w granicach strefy 12 mil, pozostawiajac
uprawnienie do zarzadzania rybotowstwem w ramach tej
strefy nadbrzeznym Panstwom Cztonkowskim. Podczas
wprowadzania zasady relatywnej stabilnosci, jej gtéwnym
celem byto zapobiezenie konfliktom o przyznawane kwoty
oraz zapewnienie sektorowi rybotéwstwa stabilnego dostepu
do potawianych zasobdw.

1 http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C188

www.ocean2012.eu

Obecnie uznaje sie powszechnie, ze relatywna
stabilnos¢ stata sie sita napedowa przetowienia.
B\ sytuacji, gdy Panstwa Cztonkowskie czesto
daza do utrzymania historycznych narodowych
kwot potowowych zamiast wspiera¢ naukowe
doradztwo i odbudowe zubozonych zasobdw
8% rybnych, system jest coraz bardziej zagrozony.
Tak zwane ,skakanie za kwotami” polegajace
na tym, ze statki rybackie rejestruja sie w
innym Panstwie Cztonkowskim, by korzystaé
z przyznanych mu kwot, stato sie powszechnym
przyktadem omijania przepisow relatywnej
stabilnosci. Tymczasem kilka europejskich krajow
rybackich wzywa do zwiekszonej elastycznosci w wymianie
kwot pomiedzy Parstwami.

Reforma systemu przyznawania kwot,

przeobrazenie rybotdéwstwa

OCEAN2012 wspiera stanowisko Komisji Europejskiej,

zeby relatywna stabilnosc stanowita zachete dla Panstw
Cztonkowskich do przedtozenia krétkoterminowych intereséw
gospodarczych nad dobro wspdlne.

Komisja proponuje czesciowe odejscie od relatywnej
stabilnosci na rzecz ogdlnoeuropejskiego rynku zbywalnych
praw potowowych. OCEAN2012 wierzy, ze stopniowe
odchodzenie od obecnego systemu przyznawania kwot i
zastapienie go systemem przyznajagcym dostep w oparciu o
zestaw kryteridw Srodowiskowych i spotecznych daje wieksze
szanse na osiggniecie zréwnowazonych potowow, bardziej
rownomiernego przyznawania dostepu do zasobdw rybnych
oraz kulture przestrzegania obowigzujacych przepiséwz w UE.
W skrdcie, dostep do potowdw powinien by¢ przyznawany
tym, ktdrzy w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie do
osiagniecia kluczowych celéw WPRyb.

Okreslenie kryteriow

Kryteria dostepu razem z celami i harmonogramem ich
wdrazania powinny zosta¢ ustanowione wspolnie przez

Rade Ministrow ds. Rybotéwstwa i Parlament Europejski
zaraz po tym, jak te organy uzgodnia dtugoterminowe cele
zarzadzania takie jak: zaktadany poziom liczebnosci zasobdw
rybnych, szybkos¢ odbudowy uszczuplonych zasobdw i inne
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OCEAN2012 wierzy, ze stopniowe
odchodzenie od obecnego systemu
przyznawania kwot [ zastgpienie
go systemem przyznajqcym dostep
W oparciu o zestaw kryteriow
srodowiskowych i spotecznych
daje wieksze szanse na osiqggniecie
zrownowazonych potowdw

znaczace aspekty dotyczace srodowiska morskiego (patrz
Dokument Informacyjny 3 - Zapewnienie dobrego systemu
politycznego).

Decyzje w sprawie przyznawania praw dostepu do zasobow,
zostatyby wdwczas podjete dla kazdego towiska na poziomie
zdecentralizowanym (regionalnym, narodowym i lokalnym,
w zaleznosci od towiska) w ramach centralnie ustalonych
limitow. Stopniowe wprowadzanie systemu przez wtadze
narodowe i lokalne w rozsadnych granicach czasowych

da podmiotom prowadzacym dziatalnosc w sektorze
rybotéwstwa szanse na adaptacje. Muszg zostac stworzone
takze zachety w celu wsparcia przeobrazenia - na przyktad
przyznawanie pierwszenstwa w dostepie tym inicjatywom,
ktore wzmacniajg Srodowiskowe i spoteczne zréwnowazenie
dziatan potowowych. Wieksza odpowiedzialno$¢ musi is¢

W parze z jasnymi i wymiernymi celami oraz rygorystyczna
kontrolg i egzekwowaniem postanowien.

Przyznawanie pierwszenstwa w dostepie do

towisk spotecznosciom lokalnym

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w sektorze rybotdwstwa
w lokalnych spotecznosciach rybackich na danym obszarze,
ktdre spetniaja kryteria dostepu, powinny otrzymac
pierwszenstwo w dostepie do towisk. Strony zainteresowane
rybotéwstwem spoza danego obszaru, po spetnieniu
kryteriow, bytyby uprawnione do ubiegania sie o dostep, jesli
wykaza, ze ich dziatania rybackie beda korzystne dla danego
obszaru. Taki zdecentralizowany proces decyzyjny zapewni
bezpieczenstwo miejsc pracy i wzmocni lokalne spotecznosci
rybackie. Bedzie wymagat dobrego systemu politycznego,
przejrzystosci i odpowiedzialnosci.

Ograniczenie dostepu w strefach
nadbrzeznych

Obecnie istniejgca derogacja strefy przybrzeznej powinna
zosta¢ wzmocniona poprzez zarezerwowanie, a gdzie to
wtasciwe, rozszerzenie strefy 12 mil dla dziatan rybackich

na matg skale, niegroznych dla srodowiska naturalnego,
zrownowazonych spotecznie i zapewniajacych wazny
kulturowy i gospodarczy wktad do spotecznosci lokalnych.
Strefa przybrzezna ma kluczowe znaczenie dla zachowania
réznorodnosci biologicznej morz. Jest ona jednoczesnie
najintensywniej eksploatowang i najbardziej zanieczyszczong
strefg morska. Jest zatem niezmiernie wazne, by poddac
wszystkie dziatania w strefie przybrzeznej surowym kryteriom
ochrony.

Rozwazne podejscie do indywidualnych

zbywalnych kwot potowowych (ITQ)
OCEAN2012 jest zaniepokojony faktem, ze pewne narzedzia
zarzadzania oparte na prawach dostepu, szczegdlne ITQ,
moga marginalizowac sektor potowdw na mata skale.
Przyjecie podejscia opartego na prawach do zarzadzania
rybotéwstwem przy uzyciu mechanizmow alokacji opartych
na rynku, w ksztatcie proponowanym przez Komisje,

ma dalekosiezny wptyw na potowy na mata skale i moze
prowadzi¢ do koncentracji wtasnosci praw dostepu i innych,
niepozadanych efektow gospodarczych i spotecznych.

Nawet w ramach systemu, w ktérym ITQ odnosza sie tylko do
rybotéwstwa przemystowego, istnieje ryzyko marginalizagcji
sektora potowdw na matg skale w przypadku, gdy obie grupy
maja dostep do tych samych zasobdw - prawo wtasnosci
takie jak ITQ, z przypisana sobie wartoscia pieniezng, moze

z czasem zdoby¢ dominacje nad innymi prawami dostepu,
gdy konieczne beda dalsze restrykcje w dostepie. Ponadto
pojawiaja sie powazne problemy zwiazane z przeobrazeniem
débr publicznych w wtasnosé prywatnag - dlatego tak wazne
jest, by nie doszto na state i bezwarunkowo.

Jesli europejski system przyznawania dostepu na bazie rynku
zostanie wprowadzony , woéwczas zbywalne prawa lub kwoty
powinny zosta¢ na rowni poddane kryteriom srodowiskowym
i spotecznym w celu okreslenia rybakow, ktdrzy otrzymaja
prawo dostepu, a ktdrzy - w oparciu o regularne kontrole
zgodnosci - je stracy.

OCEAN2012 to koalicja organizacji zmierzajacych do takich zmian w europejskiej Wspélnej Polityce Rybackiej, ktére potoza kres nadmiernym
potowom, niszczycielskim praktykom potowdw i umozliwig sprawiedliwe i rdwnomierne korzystanie ze zdrowych zasobéw ryb.

Koalicja OCEAN2012 zostata zainicjowana i jest koordynowana przez Pew Environment Group bedaca agenda d/s ochrony przyrody fundacji
the Pew Charitable Trusts - organizacji pozarzadowej majacej na celu potozenie kresu nadmiernym potowom ryb w oceanach swiata.

Cztonkami zatozycielskimi OCEAN2012 sa: Coalition for Fair Fisheries Arrangements, The Fisheries Secretariat, nef (new economics

foundation), Pew Environment Group oraz Seas at Risk.

Wwww.ocean2012.eu
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