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OBYWATELE UNII EUROPEJSKIEJ CHCA ZMIAN W SYSTEMIE
SUBSYDIOWANIA RYBOLOWSTWA
Briefing GBG

PODSUMOWANIE

22-go 1 23-go pazdziernika biezacego roku ministrowie odpowiedzialni za sektor rybotowstwa
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej maja osiagna¢ wstgpne porozumienie w sprawie
przysziego sposobu subsydiowania europejskiego rybotéwstwa. Chcac przekonaé si¢ przed tym
spotkaniem, co na ten temat sadzi spoteczenstwo, Green Budget Germany zapytal mieszkancow
sze$ciu panstw cztonkowskich UE o opini¢ na temat europejskich subsydiow dla rybotowstwa.
Postuzono si¢ reprezentatywnym badaniem opinii, przeprowadzonym przez YouGov. Wyniki tego
badania wyraznie wskazuja, ze spoleczenstwo ma bardzo zdecydowane stanowisko w sprawie
sposobu wydawania publicznych pieni¢dzy na europejski sektor rybotowstwa:

e 76 procent respondentéw nie chce przyznawania subsydiéw na ryboléwstwo przed
przeprowadzeniem prawidlowej oceny floty.

e 68 procent wyrazilo poglad, ze subsydia powinny zosta¢ przeznaczone na zachowanie i
odbudowe stad, zamiast na flote.

e 80 procent nie zgadza si¢ na udostepnianie dotacji rybakom, ktérzy lamia przepisy polowowe.

WPROWADZENIE: DESTRUKCYJNE ODDZIALYWANIE SUBSYDIOW NA RYBOLOWSTWO

Subsydia finansowane sg przez nas, podatnikow, i maja na celu poprawe krajowej gospodarki.
Niestety, nie zawsze cel jest realizowany i posrednie lub bezposrednie dotacje do paliwa, dla
sektora energetycznego czy rolnego sg przyktadem szkodliwej motywacji 1 szerszych negatywnych
skutkéw pomocy publicznej.

Trwa obecnie ozywiona publiczna dyskusja na temat dotowania sektora energetycznego czy
rolnego, jednakze, debata na temat subsydiow dla rybolowstwa i ich negatywnego
oddzialywania nie jest zbyt glo§na. Mimo to, lub by¢ moze wtasnie z tego powodu, dotacje dla
rybotowstwa sa powszechnie taczone z problemem przetowienia zasobow ryb .

Pigc¢dziesigt procent oszacowanych atlantyckich stad ryb jest nadmiernie eksploatowana, podobnie

Patrz, na przyktad Plan wdrazania postanowien szczytu §$wiatowego na temat zrOwnowazonego rozwoju z
2002 roku, 31f; 2005 WTO Ministerialna Deklaracja z Hong Kongu , Aneks D 9; i ostateczny tekst Konferencji
2012 Rio+20, ustep 173 (obecnie przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ).
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jak 80 procent stad w Morzu Srodziemnym i pig¢ na siedem zbadanych stad battyckich 2.
Powszechnie uznaje si¢, ze dotowanie rybotowstwa przyczynito si¢ do przetowienia, w zwiazku z
poglebianiem strukturalnych probleméw wynikajacych z nadmiernych mocy potowowych®.

W celu zbadania poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat subsydidow dla rybotowstwa i ich
skutkbw w obecnym okresie reformy wspolnej polityki rybotdéwstwa (WPRyb) oraz przysztosci
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, organizacja Green Budget Europe
przeprowadzita badania opinii publicznej w szeregu panstw cztonkowskich UE.

METODOLOGIA

Od 14 do 20 wrzesnia 2012 roku zadano grupie ponad 7 tys. osdb * z szeSciu panstw
cztonkowskich: Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Polski, Wtoch i Hiszpanii, cztery pytania na
temat ich zdania o mozliwych skutkach dotowania ryboldwstwa oraz o to, jak publiczne $rodki
powinny by¢ wydawane. Reprezentatywne badanie opinii publicznej zostato przeprowadzone przez
instytut badania opinii publicznej YouGov i1 bazowato na jednopanelowym badaniu omnibusowym.
Zebrane dane grupowane byly wedtug ptci, wieku i regionu.

PYTANIA I WYNIKI

Pytanie 1

Respondenci mieli si¢ zgodzi¢ lub nie zgodzi¢ z nastgpujacymi stwierdzeniami:
e Unijna pomoc publiczna przyczynia si¢ do przetowienia
e Unijna pomoc publiczna gwarantuje stabilno$¢ ekonomiczng sektora rybolowstwa
e Unijna pomoc publiczna sprawia, ze ryby w supermarkecie sg tansze.

Zwiazki przyczynowo-skutkowe migdzy dotowaniem rybotowstwa, a przelowieniem sa doskonale
udokumentowane. Rentowno$¢ wielu segmentow  unijnej floty potowowej jest catkowicie
uzalezniona od publicznej pomocy.”

Komisja Europejska (2012), Komunikat Komisji dla rady w sprawie konsultacji na temat praw potowowych na
2013 rok, COM(2012) 278 final.

Patrz na przyktad dokument roboczy Komisji UE (2008): Refleksje na temat dalszej reformy wsp6lnej polityki
rybotowstwa; Sumaila, R. & Pauly, D. (2006) Wigcej przynety: Doglebne przeszacowanie globalnych subsydiow na
rybotowstwo (druga wersja), Raport Centrum Badawczego Rybotowstwa 2006 Vol. 14 No. 6, University of British
Columbia

4 1.000 we Francji, 1.002 we Wioszech, 1.003 w Hiszpanii, 1.001 w Polsce, 1.086 w Niemczech i 2.001 oséb w
Wielkiej Brytanii.
> Patrz, na przyktad Poseidon (2010), FIFG 2000-2006 Shadow Evaluation, dost¢pna na

http://www.pewtrusts.org/uploadedFiles/wwwpewtrustsorg/Reports/Protecting_ocean_life/FIFG-evaluation.pdf, lub



http://www.pewtrusts.org/uploadedFiles/wwwpewtrustsorg/Reports/Protecting_ocean_life/FIFG-evaluation.pdf
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Jednakze respondenci z szeSciu panstw cztonkowskich uznali w 44%, Ze unijna pomoc publiczna
dla rybakéw przyczynia si¢ do przetowienia, podczas gdy 36% nie zgodzilo si¢ z tym twierdzeniem.
56% respondentéw zgodzilo si¢, ze pomoc publiczna gwarantuje stabilno$¢ ekonomiczng sektora
rybotowstwa, a tylko 28% nie zgodzito si¢ z takim twierdzeniem. | na koniec, jedynie 35%
respondentéw zgodzito si¢, ze pomoc publiczna sprawia, ze ryby w supermarkecie sg tansze, a 47%
nie zgodzito si¢ z tym poglqdem.67.

Odpowiedzi na pierwsze pytanie roznity si¢ w zalezno$ci od panstwa. Wigkszos¢ respondentow w
Polsce 1 Hiszpanii nie zgodzita si¢ z twierdzeniem, Ze ,,unijna pomoc publiczna dla rybakow
przyczynia si¢ do przetowienia”, podczas kiedy mieszkancy Niemiec, Wioch, Francji i Wielkiej
Brytanii raczej zgodzili si¢, ze istnieje taki zwigzek. Takie rozbieznosci mozna wyjasni¢ jedynie
tym, ze skutki dotowania rybotéwstwa nie sg w wystarczajacy sposob wyjasniane spoleczenstwu.

Pytanie 2

,, Unijna pomoc publiczna podzielona jest na subsydia dla przemystu rybackiego i na subsydia dla
polityk majgcych na celu utrzymanie i odbudowe stad ryb, czyli na zbieranie danych i na
zwalczanie nielegalnych potowow. ,, Ktore z ponizszych stwierdzen jest blizsze Twoim poglgdom?”

Respondenci mieli do wyboru nastepujqce stwierdzenia:

o Subsydia dla sektora rybackiego powinny stanowi¢ najwyzszy priorytet w unijnej pomocy
publicznej.

e Polityka majgca na celu utrzymanie i odbudowe stad ryb powinna stanowi¢ najwyzszy
priorytet unijnej pomocy publicznej.
e Nie wiem
14% respondentow stwierdzito, ze najblizej ich opinii jest stwierdzenie: Subsydia dla sektora
rybackiego powinny stanowi¢ najwyzszy priorytet w unijnej pomocy publicznej.

68% respondentow stwierdzito, ze najlepiej ich opini¢ odzwierciedla stwierdzenie: Polityka majgca
Na celu utrzymanie i odbudowe stad ryb powinna
stanowi¢ najwyzszy priorytet unijnej pomocy

Question 2

publicznej.
Obecn,e dotacje unijne preferuja indywidualnych BPolies ae al mairianing
rybakow, zamiast wykorzystywania publicznych e top prorty for EU

srodkéw na publiczne cele, takie jak zbieranie

mSubsidies to fishing
businesses should be top
priority for EU public aid

=

Sumaila et. al. (2009), Subsydia dla floty todzi tralowych i zréwnowazenie gigbokomorskich stad ryb dennych,
dostepne na http://www.ecomarres.com/downloads/subsid3 pdf ‘
Zgadzam si¢ = (Catkiem si¢ zgadzam + Zgadzam si¢); Nie zgadzam si¢= (Nie zgadzam sie;u-ao?&ﬁ%lutnie si¢ nie
zgadzam)
Tam, gdzie procenty nie dodaja si¢ do 100%, nie uwzglgdnilismy odpowiedzi ,,nie wiem”.



http://www.ecomarres.com/downloads/subsid3.pdf
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danych i zwalczanie nielegalnych potowoéw. Obecnie UE wspiera sektor rybacki roczna kwota na
poziomie 836 min EUR, przeznaczona na dzialania strukturalne i ok. 156 min EUR na rybackie
umowy partnerskie. Dla poréwnania, fundusze na badania i zbieranie danych oraz na kontrole
przestrzegania prawa sa stosunkowo niskie i wynosza mniej niz S0 mln EUR rocznie na kazdy z tych
obszaréw finansowania.”

Odpowiedzi udzielone na to pytanie wskazuja wyraznie, ze spoteczenstwo wolaloby, zeby fundusze
wydawane byly na wsparcie polityki majacej na celu odbudowe stad ryb, i ze priorytetem jest
zbieranie danych i kontrola przestrzegania prawa.

Pytanie 3

., Istnieje wiele rodzajow jednostek rybackich potawiajqcych wiele rodzajow ryb w wielu roznych
miejscach. Czesto w wyniku dziatan polowowych stada ryb sq przetrzebione. Celem ,,oceny floty”
jest unikanie takiej sytuacji, poprzez utrzymanie wielkosci i ilosci jednostek na poziomie
dostosowanym do ilosci ryb, jakie mogg zostac

ztowione bez spowodowania ich przetrzebienia.
S oudony searmeamena | Ktore z ponizszych stwierdzen jest najblizsze

fleet assessment has been

carried out and shows that TWOlm poglqdom ? ”

there are enough fish to go
round

Question 3

Respondenci mieli do wyboru dwa stwierdzenia

mSubsidies to fishing vessels

71_3% should be granted regardless oraz. ' Nle Wlel’}’l

119 T of whether fleet assessments .
are carried out or not
76% respondentow we wszystkich szesciu krajach

B0t know cztonkowskich  stwierdzilo, Ze  najlepiej
odzwierciedla ich opinie stwierdzenie:
., Warunkiem przyznania subsydiow powinno byc
dokonanie  oceny  floty, pozwalajgcej na
stwierdzenie, Ze jest wystarczajgca ilos¢ ryb do potowow”.

»»

11% respondentdw stwierdzito, ze najblizej ich opinii jest stwierdzenie: ,, Subsydia potowowe
powinny byc¢ przyznawane nawet w przypadku braku przeprowadzenia oceny floty”.

Rzeczywista moc polowowa floty unijnej nie jest znana. Wiadomo jednak, ze sektor rybacki
otrzymuje dotacje nawet jesli istnieje prawdopodobienstwo, ze prowadzi polowy powyzej
zrbwnowazonego poziomu. Mimo, Ze nie ma wystarczajacych, publicznie dostgpnych danych
pozwalajacych na powigzanie konkretnych ptatnosci na modernizacj¢ floty ze stanem zasobow ryb,
udowodniono, ze w latach 2000 — 2008 panstwa cztonkowskie wyplacity ponad 30 min EUR w
ramach 90tacji floty potawiajacej tunczyka biekitnoptetwego mimo, ze ma on status zagrozonego
gatunku” .

Kluczowym przestaniem wynikajacym z odpowiedzi na to pytanie jest fakt, ze wigkszos$¢ ludzi nie

8

Raport Specjalny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 7/2007.
9

http://www.greens-efa.eu/de/eu-subsidies-to-bluefin-tuna-fishing-fleets-3052.html
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chce dotowania statkow polujacych na przetowione stada. Ludzie twierdza, ze flota unijna powinna
madrze eksploatowac stada ryb, a nie przetrzebiac je.

Pytanie 4

,,Do jakiego stopnia zgadzasz lub nie zgadzasz sie z nastegpujgcym stwierdzeniem? ,, Rybacy tamigcy
przepisy nie powinni otrzymywac unijnej publicznej pomocy na potowy”.

80% uczestnikow badania zgodzita si¢ *° z tym stwierdzeniem.

Obywatele Unii Europejskiej nie akceptuja sytuacji, kiedy operatorzy bedacy winni powaznych
wykroczen moga w dalszym ciagu czerpa¢ korzysci z pomocy finansowej UE, tak, jak dzieje si¢ to
obecnie’. Rybak unijny moze zlamaé przepisy WPRyb jednego dnia, a nastepnego dnia moze
uzyska¢ pomoc na modernizacje swojej jednostki. Lista jednostek, ktore uzyskaly dotacje na
potowy 1 ktore byly uwiktane w powazne przypadki naruszenia unijnych przepiséw dostepna jest na
http://fishsubsidy.org/infringements/.

WNIOSKI

Mimo ze, jak do tej pory, dotacje dla rybotowstwa nie byly w centrum publicznej debaty, wyniki
badania opinii publicznej pokazuja, ze Europejczycy maja wyrazne poglady na to, jak powinny by¢
wydawane pienigdze pochodzace z ich podatkéw. Wiekszos¢ obywateli UE zyczy sobie, aby
publiczne $rodki byty wydawane na wsparcie odbudowy stad ryb i nie chce, aby bytly wydawane na
modernizacj¢ sektora rybotowstwa, ktory i tak ma zbyt wiele zbyt poteznych jednostek jak na
dostgpne zasoby ryb. Opinia publiczna jest gleboko przekonana, ze operatorzy nie przestrzegajacy
prawa nie powinni méc korzysta¢ w przysztosci z publicznego wsparcia.

Uderzajace jest silne wsparcie obywateli UE dla fundamentalnych zmian istniejacej polityki 1
pozycji rzadéow w trwajacej reformie WPRyb, a takze zasad przyznawania dotacji.

Jednoczes$nie, pytanie dotyczace zwigzkow miedzy dotacjami na rybotowstwo i przetowieniem, lub
przemysltem, czy cenami w supermarkecie przyniosto raczej mieszane odpowiedzi. Poniewaz
zwigzek z przetowieniem jest $wietnie udokumentowany, udzielone odpowiedzi wskazujg wyraznie
na potrzebg przekazywania czgstszych informacji ze strony decydentow, sektora rybackiego i
ekologicznych organizacji pozarzadowych. Informacje te powinny by¢ szersze 1 bardziej
szczegdtowe.

10
11

Zgadzam si¢ = W pelni si¢ zgadzam + Zgadzam si¢
Rozporzadzenie Rady (EC) nr 1224/2009 ustanawiajace wspdlnotowy system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepisow wspodlnej polityki rybotowstwa.
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KONSEKWENCJE DLA EUROPEJSKICH DECYDENTOW

Na poczatku 2013 roku europejscy decydenci podejmag decyzje o kierunku przysztej polityki
rybotéwstwa oraz o ramach prawnych dotacji dla unijnego rybotéwstwa. Podczas reformy WPRyb
oraz dyskusji na temat nowego Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, ministrowie
rybotowstwa panstw cztonkowskich oraz eurodeputowani powinni uzna¢ wolg obywateli UE przy
podejmowaniu tak dalekosi¢znych decyzji. Wyniki badania opinii publicznej wyraznie wskazuja na
zyczenie obywateli co do glebokiej zmiany w zakresie wydatkowania publicznych $rodkéw na
rybolowstwo.



O NAS

Green Budget Europe jest platforma majacg na celu promowanie Ekologicznej Reformy Fiskalnej
na poziomie europejskim. Platforma ta taczy instytucje unijne i krajowe, organizacje pozarzadowe,
stowarzyszenia przemystu oraz ekspertdw. GBE zalozona zostala w 2008 roku i obecnie
funkcjonuje jako projekt w ramach Green Budget Germany.

www.foes.de/home/?lang=en

www.foes.de/internationales/green-budget-europe/?lang=eng

Green Budget Europe jest cztonkiem koalicji Ocean2012.

ocean2012.eu

KONTAKTY

Sebastian Buschmann, Green Budget Germany: +49 30 76 23 991 46 / Sebastian.buschmann@foes.de
Mike Walker, Pew Environment Group: +32 476 622 575 / mwalker@pewtrusts.org
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