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Komisja stwierdzita, ze ,,jest przekonana, ze
catosciowa i zasadnicza reforma Wspdlnej Polityki
Rybackiej (WPRyb) oraz ponowna mobilizacja
sektora rybotowstwa mogq w rezultacie
spowodowac zasadnicze zmiany, ktore sq
konieczne, aby odwrdcic¢ biezqce praktyki.”

Wprowadzenie i zestawienie kluczowych
zalecen

Publiczna debata w sprawie trzeciej reformy Wspolnej Polityki Rybackiej (WPRyb)
rozpoczeta sie 22 kwietnia 2009 r. wraz z opublikowaniem Zielonej Ksiegi Komisji
Europejskiej. Uznaje sie, ze w ponad 80 procentach ocenionych zasobow rybnych
w wodach Wspadlnoty wystapito przetowienie. Ponadto, gospodarka rybna boryka
sie z kolejnymi kryzysami. Wszystko to sprawia, ze w powszechnym przekonaniu
aktualna wspolna polityka rybacka nie przynosi spodziewanych efektow. Sytuacja
jest alarmujaca. Jezeli w reformie tej nie wezmie sie pod uwage gtéwnych wad
strukturalnych WPRyb, zasoby rybne ulegna dalszemu zubozeniu, co doprowadzi
do nasilenia kryzysow w sektorze rybotdwstwa z potencjalnie katastrofalnymi
konsekwencjami dla mieszkajacych na wybrzezach spotecznosci zaleznych od
rybotéwstwa.

Cechy charakterystyczne unijnego rybotéwstwa to floty zdolne do potowu ryb w
ilosciach wiekszych niz dostepne, gdzie limity potowowe sa czestokro¢ ustalane za
wysoko ze wzgledow politycznych, nieprzejrzyste procedury decyzyjne oraz kultura
nieprzestrzegania zasad WPRyb.

Reforma WPRyb z 2002 r. wprowadzita pewna poprawe w obszarze zarzadzania
dtugoterminowego, uczestnictwa, kontroli i rozdziatu subsydiow (dotacji), jednak
nie potraktowano w niej priorytetowo osiggniecia zrownowazenia srodowiskowego,
ktore stanowi nieodzowny warunek spotecznie i ekonomicznie zrownowazonej
eksploatacji zasobow morskich.

W Zielonej Ksiedze z kwietnia 2009 r. Komisja stwierdzita, ze ,jest przekonana,

ze catosciowa i zasadnicza reforma Wspolnej Polityki Rybackiej (WPRyb) oraz
ponowna mobilizacja sektora rybotowstwa moga w rezultacie spowodowac
zasadnicze zmiany, ktore sg konieczne, aby odwrocic biezace praktyki. To nie
moze byc¢ kolejna chaotyczna reforma przeprowadzana metoda »matych krokdws,
ale gruntowna reforma polityki morskiej, ktéra dotrze do sedna przyczyn i
przerwie btedne koto, w jakim europejski sektor rybotowstwa tkwit przez ostatnie
dziesieciolecia”.

Niniejszy dokument do dyskusji jest odpowiedzig na to wyzwanie. Proponuje

sie w nim catkowicie nowe, zorientowane na zasady podejscie do zarzadzania

rybotéwstwem na wodach Wspdlnoty oraz w odniesieniu do catej floty UE.

Przedstawia sie w nim kluczowe kwestie, ktore zdaniem cztonkow OCEAN2012 -

sojuszu organizacji zmierzajacych do takich zmian w europejskiej wspolnej polityce

rybotowstwa, ktore potoza kres nadmiernym potowom, niszczycielskim praktykom

potowdw i umozliwig sprawiedliwe i rownomierne korzystanie ze zdrowych zasobow

ryb - nalezatoby wtgczy¢ do nowej WPRyb:

» cele srodowiskowe powinny zostac zapisane w WPRyb jako nieodzowny warunek

osiggniecia celow spotecznych i ekonomicznych. Podejscie ostroznosciowe i
podejscie oparte na ekosystemie w zarzadzaniu rybotowstwem muszg stanowic

1 COM(2009)163 wersja ostateczna
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fundament, na ktérym formutuje sie zarzadzanie rybotéwstwem UE;

» w WPRyb nalezy zdefiniowac system decyzyjny zapewniajacy podejmowanie decyzji
dotyczacych zarzadzania na wtasciwych szczeblach z podziatem na dtugoterminowe
decyzje strategiczne i decyzje operacyjne;

» w WPRyb nalezy okresli¢ instrumenty i kompetencje, ktore umozliwig osiggniecie
zrownowazonej mocy potowdw na poziomie unijnym i regionalnym. Nalezy
tu uwzgledni¢ prawnie wiazace i ograniczone czasowo limity mocy potowow?
przypadajace na towisko lub grupe towisk na danym obszarze w przypadku towisk
obejmujacych wiele gatunkow ryb;

» zasady dostepu, oraz wsparcie dla niego, nalezy ustalic w oparciu o zestaw kryteriow,
ktore zapewnia przejscie do spotecznie i ekonomicznie zrownowazonego rybotowstwa;

» procesy decyzyjne powinny byc¢ przejrzyste i miec partycypacyjny charakter.

Cel i zasady zreformowanej Wspolnej Polityki
Rybackig]

Podstawowym celem zreformowanej WPRyb, ktéra ma zostac przyjeta w 2012 r., musi
by¢ zapewnienie srodowiskowo i spotecznie zrownowazonego rybotéwstwa na wodach
Wspdlnoty i na kazdym innym obszarze, na ktorym dziataja floty unijne. Aby to osiggnac,
konieczne jest zapisanie celow srodowiskowych w nowym rozporzadzeniu podstawowym
oraz potraktowanie ich priorytetowo w stosunku do wszelkich innych celow jako
zasadniczego warunku osiggniecia zrownowazenia spotecznego i ekonomicznego.

Podejscie ostroznosciowe i ekosystemowe , o ktorych mowi sie w aktualnej WPRyb,
muszg stanowi¢ fundament kazdej przysztej polityki. W szczegolnosci konieczne jest ich
sprawne zdefiniowanie oraz rutynowe stosowanie w zarzadzaniu rybotowstwem.

2 Wtym kontekscie, moc potowdw to wskaznik okreslajacy cechy danego statku rybackiego mierzone w kategoriach $miertelnosci potowowej w stadzie lub stadach ryb na skutek dziatalnosci
tego statku. Nalezy pamietac, ze termin ma inne znaczenie niz moc silnika. W dokumentach Komisji Europejskiej i innych dokumentach czesto stosuje sie okreslenie zdolno$¢ potowowa.

Podejscie ostroznosciowe

W Kodeksie odpowiedzialnego rybotowstwa sprawie wykonania postanowien Konwencji
FAO (1995 r.) wzywa sie panstwa oraz Narodow Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10
subregionalne i regionalne organizacje ds. grudnia 1982 roku. Konwencje te odnosza sie do

zarzadzania rybotowstwem do zastosowania zarzadzania, i ochrony miedzystrefowych zasobow
podejscia ostroznosciowego w zakresie ochrony rybnych i zasobdw rybnych masowo migrujacych

i eksploatacji zywych zasobow wodnych oraz (UE ratyfikowata obydwa dokumenty). W

w zakresie zarzadzania nimi w celu ich ochrony zwigzku z tym nalezy je stosowac we wszystkich

i zachowania srodowiska wodnego przy
uwzglednieniu najlepszych dostepnych dowodéw 71995 r. stwierdza sie: ,,Brak odpowiednich

naukowych. informacji naukowych nie jest traktowany jako
powdd opdznienia w zastosowaniu lub braku
O podejsciu ostroznosciowym wspomina sie w Srodkow ochrony i zarzadzania®. Zawiera ono
wielu porozumieniach miedzynarodowych, w rowniez zwiezty opis sposobu zastosowania
tym w Konwencji o réznorodnosci biologicznej podejscia ostroznosciowego w zarzadzaniu

oraz w zawartym w 1995 r. porozumieniu w rybotdwstwem (art. 6 i zatgcznik Il).

Porozumienie w sprawie wykonania postanowieri Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza z dnia
10 grudnia 1982 roku, odnoszacych sie do ochrony migdzystrefowych zasobéw rybnych i zasobéw rybnych
masowo migrujacych i zarzadzania nimi z dnia 4 grudnia 1995 r. Stosowanie podejscia ostroznosciowego

(czesé I, art. 6)
3. Stosujac podejscie ostroznosciowe, panstwa zobowigzane sa do:

a) usprawnienia procesu decyzyjnego w odniesieniu do ochrony zasobéw potowowych i zarzadzania nimi poprzez
zdobywanie i przekazywanie sobie nawzajem najlepszych dostepnych danych naukowych oraz wdrazania
unowoczesnionych technik rozwigzywania problemow ryzyka i niepewnosci;

b) stosowania wytycznych ustanowionych w zataczniku 11 i do okreslania na podstawie najlepszych dostepnych
danych naukowych charakterystycznych dla danego zasobu punktéw odniesienia oraz dziatan, ktére nalezy podjaé
w przypadku przekroczenia tych punktéw;

¢) brania pod uwage, miedzy innymi, niejasnosci dotyczacych wielkosci i wydajnosci zasobow, punktéw odniesienia,
stanu zasobow w odniesieniu do tych punktow, poziomow i rozktadu Smiertelnosci przy potowach, oraz wptywu
dziatalnosci potowowej na gatunki niebedace gatunkami docelowymi i gatunki towarzyszace lub uzaleznione, jak
rowniez warunki srodowiskowe i spoteczno-ekonomiczne; oraz

d) opracowania programéw badawczych i zbierania danych, majacych na celu ocene wptywu potowdw na
gatunki niebedace gatunkami docelowymi oraz gatunki towarzyszace lub uzaleznione i ich srodowisko, oraz do
przyjmowania planéw niezbednych dla zapewnienia ochrony takich gatunkéw i ochrony siedlisk o specjalnym
znaczeniu.

4. Panstwa zobowigzane sa do podejmowania dziatari majacych na celu zapewnienie, ze z chwilg zblizenia sie do
punktéw odniesienia, nie zostang one przekroczone. W razie ich przekroczenia, panstwa zobowigzane sa do
podjecia bezzwtocznych dziatan okreslonych w ustepie 3 litera b) w celu odtworzenia zasobdw.

5. W przypadku gdy zaniepokojenie budzi stan zasobow docelowych lub zasobéw niebedacych zasobami docelowymi,
panstwa zobowiazane sa do intensyfikacji monitorowania takich zasobow i gatunkéw w celu oceny ich stanu i
efektywnosci Srodkéw ochrony i zarzadzania. Paristwa zobowiazane sa do regularnej weryfikacji swoich dziatan, w
Swietle nowych informacji.

6. W przypadku nowych lub badawczych potowdw panstwa zobowigzane sa do niezwtocznego podejmowania
rozwaznych srodkéw ochrony i zarzadzania obejmujacych m.in. ograniczenia potowdw i naktadéw potowowych.
Srodki takie obowigzuja do momentu uzyskania wystarczajacych danych umozliwiajacych dokonanie oceny wptywu
potowdw na dtugoterminowa trwatos¢ zasobow, po czym srodki ochrony i zarzadzania oparte na takiej ocenie sa
wykonywane. W miare potrzeby srodki te uwzgledniaja stopniowy rozwoj rybotdéwstwa.

7. Jezeli jakies zjawisko przyrodnicze ma znaczacy negatywny wptyw na stan zasobow rybnych miedzystrefowych
i masowo migrujacych, paristwa zobowiazane sa do podjecia nadzwyczajnych srodkéw ochrony i zarzadzania,
majacych na celu zapewnienie, ze dziatalnos¢ potowowa nie spowoduje zwiekszenia takiego szkodliwego wptywu.
Panstwa podejmuja rowniez takie nadzwyczajne srodki w przypadku, gdy dziatalnosé potowowa stwarza powazne
zagrozenie dla trwatosci takich zasobow. Srodki nadzwyczajne sg wprowadzane tymczasowo i sg oparte na
najlepszych dostepnych dowodach naukowych.

odpowiednich obszarach polityki. W porozumieniu



Podejscie oparte na ekosystemie W obecnej WPRyb nie podjeto zadnych
rzeczywistych prob wdrozenia podejscia
opartego na ekosystemie. Musi sie to zmienic,

Poniewaz skutki potowdw nie dotyczg tylko siedlisk, wywotywanie zmian klimatycznych i poniewaz przysztosc¢ rybotéwstwa i realizacja
gatunkow eksploatowanych przemystowo, ktore zanieczyszczanie srodowiska. Aktualna wiedza innych celow unijnych zalezy od udanego
majq znacznie wigkszy zasieg, nalezy rozwazyc naukowa jest niewystarczajaca, aby mozna zastosowania tego podejscia. DRSM to punkt
ich wptyw na wszystkie sktadniki ekosystemu byto przewidzie¢ skutki naszej dziatalnosci na poczatkowy na drodze do zobowigzania
morskiego - gatunki docelowe i nie bedace ekosystemy morskie, dlatego w zarzadzaniu panstw cztonkowskich do osiggniecia dobrego
gatunkami docelowymi, gatunki towarzyszace rybotéwstwem konieczne jest zastosowanie stanu srodowiska (patrz ramka ponizej) do
lub uzaleznione, jak réwniez siedliska morskie. metody adaptacyjnej. Podejscie ekosystemowe 2020 r. W dyrektywie wyraznie mowi sie o
Przyjecie podejscia ekosystemowego oznacza opisano w Dyrektywie Ramowej Strategii Morskiej potrzebie osiggniecia spojnosci z WPRyb (i
rowniez, ze podejmujac decyzje w sprawie (DRSM) z czerwca 2008 .3 polityka UE w innych dziedzinach). Wdrozenie
zarzadzania nalezy rozwazyC wptyw innej DRSM przez panstwa cztonkowskie bedzie
dziatalnosci cztowieka, takiej jak niszczenie 3 Dyrektywa 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego | Rady. mozliwe, jesli jej wymagania zostang wigczone

do wszystkich odpowiednich obszarow
polityki. W zwigzku z tym konieczne jest

takie sformutowanie i zastosowanie przysztej
WPRyb, aby obejmowata ona aspekty zwigzane
z rybotowstwem w ramach dobrego stanu
Srodowiska, w ten sposob przyczyniajac sie do
osiggniecia tego stanu do 2020 r.

Podejscie oparte na ekosystemie - Dyrektywa Ramowa Strategii Morskiej, art. 1.3

W strategiach morskich stosuje sie podejscie do zarzadzania dziatalnoscig cztowieka oparte
na ekosystemie, gwarantujgce, ze zbiorowy nacisk wywierany przez tego typu dziatalnosc
utrzymywany jest na poziomie umozliwiajacym osiagniecie dobrego stanu ekologicznego
srodowiska, i ze mozliwosci ekosystemow morskich do reagowania na zmiany wywotane przez
cztowieka nie sg zagrozone, umozliwiajgc jednoczesnie trwate uzytkowanie zasobdw i ustug
morskich przez obecne i przyszte pokolenia.

Dobry stan srodowiska - Dyrektywa Ramowa Strategii Morskiej, art. 3

,Dobry stan Srodowiska” oznacza taki stan srodowiska wod morskich ktdre tworza zréznicowane i dynamiczne pod wzgledem
ekologicznym oceany i morza, ktore sa czyste, zdrowe i urodzajne, zas wykorzystanie Srodowiska morskiego zachodzi na
poziomie, ktory jest zrownowazony i gwarantuje u mozliwosc uzytkowania i prowadzenia dziatar przez obecne i przyszte
pokolenia (...).

ZAEACZNIK | Wskazniki jakosci dotyczace okreslania dobrego stanu Srodowiska (o ktérych mowa w art. 3 ust. 5, art. 9 ust. 1, art. 9 ust. 3 i art. 24)

1) Utrzymana jest roznorodnosc biologiczna. Jakos¢ i wystepowanie siedlisk oraz rozmieszczenie i bogactwo gatunkow odpowiadaja
dominujacym warunkom fizjograficznym, geograficznym i klimatycznym.

2) Gatunki obce wprowadzone do ekosystemu w wyniku dziatalnosci cztowieka utrzymuija sie na poziomie, ktory nie powoduje
szkodliwych zmian w ekosystemach.

3) Populacje wszystkich ryb i skorupiakéw eksploatowanych w celach handlowych utrzymuja sie w bezpiecznych granicach
biologicznych, wskazujac rozmieszczenie ze wzgledu na wiek i rozmiar populacji, Swiadczace o dobrym zdrowiu zasobow.

4) Wszystkie elementy morskiego taricucha pokarmowego, w stopniu w jakim sa znane, wystepuja w normalnych ilosciach i
zroznicowaniu, na poziomie, ktory w dalszej perspektywie moze zapewni¢ bogactwo gatunkow i utrzymanie ich petnej zdolnosci
reprodukcyjnej.

5) Do minimum ogranicza sie eutrofizacje wywotana przez dziatalnosc cztowieka, a w szczegolnosci jej niekorzystne skutki, takie jak
ubytki réznorodnosci biologicznej, degradacja ekosystemu, szkodliwe zakwity glondw oraz niedobdr tlenu w dolnych partiach
wod.

6) Integralnos¢ dna morskiego utrzymuje sie na poziomie gwarantujacym ochrone struktury i funkcji ekosystemow oraz brak
niekorzystnego wptywu zwtaszcza na ekosystemy gtebinowe.

7) Stata zmiana wtasciwosci hydrograficznych nie ma niekorzystnego wptywu na ekosystemy morskie.

8) Stezenie substancji zanieczyszczajacych utrzymuje sie na poziomie, ktory nie wywotuje skutkow charakterystycznych dla
zanieczyszczenia.

9) Poziom substancji zanieczyszczajacych w rybach i owocach morza przeznaczonych do spozycia przez ludzi nie przekracza
poziomow ustanowionych w prawodawstwie Wspoélnoty ani innych odpowiednich norm.

10) Wiasciwosci ani ilosc¢ znajdujacych sie w wodzie morskiej odpadow nie powoduja szkod w srodowisku przybrzeznym i morskim.

11) Wprowadzenie energii, w tym hatasu podwodnego, utrzymuije sie na takim poziomie, ze nie powoduje ono negatywnego wptywu
na srodowisko morskie.




Komu i na jakich obszarach nalezy zezwoli¢ na
potowy? Jakie metody i potow jakich gatunkow
ryb powinien by¢ dozowlony?

Podejmowanie decyzji w zreformowanej WPRyb

Brak realizacji celow wytyczonych w WPRyb wynika w duzej czesci ze sposobu podejmowania
decyzji. Dzi$ nawet decyzje w sprawie bardzo szczegétowych srodkdw zarzadzania podejmowane
sa na najwyzszym szczeblu przez Rade Unii Europejskiej. Jako organ polityczny, Rada kieruje sie
krotkookresowym, czesto krajowym interesem ekonomicznym, a nie wspolna wizja zapewnienia
zrownowazonego rybotéwstwa w perspektywie dtugoterminowe;j. | nie zmieni tego Traktat
Lizbonski. Btedy w procesie decyzyjnym sa coraz powazniejsze na skutek braku istotnego udziatu
zainteresowanych stron, oraz braku konsultacji z nimi.

OCEAN2012 proponuje fundamentalng zmiane procesu decyzyjnego w celu osiggniecia
zrownowazonego rybotowstwa w perspektywie dtugoterminowej. Sugerujemy, aby Rada

Unii Europejskiej i Parlament Europejski skoncentrowaty sie na ogélnej wizji i celach WPRyb,
pozostawiajgc szczegotowy proces wdrozenia bardziej odpowiednim politycznym strukturom,
takim jak Komisja, panstwa cztonkowskie czy nowe, i zdecentralizowane organy ds. zarzadzania.

OCEAN2012 proponuje ustanowienie innej hierarchii etapow procesu decyzyjnego:
» ustanowienie ogdlnych dtugoterminowych celow polityki (jakg liczebnos¢ zasobow rybnych
nalezy utrzymywac?);
» okreslenie ilosci dostepnych zasobow rybnych (ile ryb mozna potawiac?);
» okreslenie ilosci i rodzaju mocy potowowych (w jaki sposéb powinny sie odbywac potowy?) oraz
» przyznanie dostepu do zasobow (komu nalezy zezwoli¢ na potowy i na ktérych obszarach?).

Ponizej przedstawiamy, w jaki sposob, naszym zdaniem, powinny by¢ podejmowane decyzje.

Etap 1: Ustanowienie dtugoterminowych celéw polityki

Aktualna WPRyb obejmuje wiele celow, wsrod Nie ma mozliwosci jednoczesnej realizacji
ktorych wystepuja sprzecznosci: wszystkich tych celéw, a jednak w WPRyb nie
» ochrona i zachowanie zywych zasobow
wodnych; nalezy je realizowac.
» stworzenie warunkow dla zréwnowazonej
eksploatacji zasobow wodnych;
» ograniczenie do minimum wptywu
dziatalnosci potowowej na ekosystemy

OCEAN2012 jest priorytetowe potraktowanie
celow srodowiskowych. Oznacza to, ze

morskie; konieczne jest ustalenie limitow smiertelnosci
» stopniowe wdrazanie w zarzadzaniu potowowej w ramach granic biologicznych
rybotéwstwem podejscia ekosystemowego; ekosystemow morskich, gdzie celem jest

» zwiekszanie efektywnosci dziatalnosci
potowowej w ramach optacalnego
ekonomicznie i konkurencyjnego
rybotowstwa i sektora akwakultury;

utrzymanie stad gatunkow docelowych i
niebedacych gatunkami docelowymi na
poziomach, ktére pozwalajg zapewnic
odpowiednig ich liczebnos¢ w perspektywie

wskazuje sie w zaden sposob, w jakiej kolejnosci

Jak powiedziano powyzej, kluczowa kwestig dla

towisk rybnych w ekosystemach oraz
zredukowac koszty zarzadzania.

Unia Europejska ustanowita maksymalny
zrownowazony potéw (MSY) jako cel w zakresie
zarzadzania rybotowstwem. W teorii odpowiada
to maksymalnemu sredniemu potowowi, jaki
jest dozwolony w kolejnych latach bez obnizania
liczebnosci stada. Powszechnie zaktada sie, ze
do takiego obnizenia dochodzi, gdy liczebnosc
ryb zostata obnizona do poziomu ponizej
potowy liczebnosci ryb nieodtawianych. W
Deklaracji z Johannesburga z 2002 r. wezwano
do osiggniecia do 2015 r. wzrostu liczebnosci
stad ryb do poziomu, na ktorym mozna bedzie
0siggnac MSY.

Potowy powyzej poziomu MSY nie przyniosa
dtugoterminowych korzysci ekonomicznych.
Dziatalnos¢ potowowa na nizszym poziomie
przyniesie prawie takie same potowy przy
znacznie mniejszym wysitku i w zwigzku z
tym jest bardziej optacalna ekonomicznie w
perspektywie Srednio- i dtugoterminowej. Co
wiecej, MSY to maksymalna wartosc, powyzej
ktorej zgodnie z zatozeniem produktywnosé
spada, przy czym oblicza sie ja w oparciu o
0szacowania, a nie wiarygodne dane, co moze
tatwo doprowadzi¢ do przetowienia stad ryb.

Dlatego tez, jak stwierdzono w porozumieniu z
1995 r., MSY nalezy brac¢ pod uwage wytacznie

jako cel posredni na drodze do osiggniecia
odpowiednigj liczebnosci. Konieczne jest
opracowanie takich alternatywnych celéw w
zakresie zarzadzania rybotéwstwem, ktore beda
bardziej zachowawcze i ostrozne.

OCEAN2012 proponuje, aby tak okreslone

dtugoterminowe cele polityki zostaty

ustanowione przez organy decyzyjne

najwyzszego szczebla, tj. Rade Unii Europejskiej

i Parlament Europejski, ktére powinny:

» wspolnie ustalac dtugoterminowe cele
w zakresie zarzadzania, takie jak poziom
liczebnosci zasobow rybnych, tempo ich
odbudowy i inne istotne cele zwigzane ze
Srodowiskiem morskim zgodnie z dyrektywa
ramowa w sprawie strategii morskiej z 2008 .
i dyrektywa siedliskowa z 1992 r. oraz zgodnie
z porozumieniami miedzynarodowymi, takimi
jak Konwencja o bioréznorodnosci, a takze
uzgodnic zestaw kryteriow srodowiskowych
i spotecznych, stosowanych w przyznawaniu
dostepu do zasobow; oraz
» udzieli¢ (ograniczonego w czasie i bedacego

przedmiotem regularnych przegladow)
wyraznego mandatu Komisji Europejskiej,
panstwom cztonkowskim i odpowiednim
zdecentralizowanym instytucjom
zarzadzajacym w celu zapewnienia realizacji
tych celow w kolejnych etapach wymienionych
powyzej.

» zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia dtugoterminowej, oraz utrzymanie ich petnej
ludzi zaleznych od dziatalnosci potowowe;j zdolnosci reprodukeyjnej. Dzieki temu udatoby
oraz; sie ograniczy¢ do minimum uszczuplanie towisk

» uwzglednienie intereséw konsumentow. lub ich niszczenie, utrzymywac funkcjonowanie




Etap 2: Okreslenie ilosci dostepnych zasobow rybnych

Aktualnie nie uwzglednia sie zalecen
naukowych: w ostatnich latach limity potowowe
uzgadniane przez Rade przekraczaty limity
sugerowane przez naukowcow o okoto 48
procent, co doprowadzito do powaznego
obnizenia liczebnosci zasobow rybnych. Aby to
zmienic, nalezy odseparowac krotkoterminowe
interesy polityczne od procesu ustalania limitow
potowowych. Po okresleniu przez decydentow
politycznych ich celéw, naukowcy beda mogli
obliczyc¢ ilos¢ zasobow rybnych w towiskach,
ktore mozna odtawiac¢ w sposob zrownowazony
w dowolnie okreslonym okresie i w oparciu o
wystarczajgco solidne limity.

OCEAN2012 zaleca, aby przyszte oceny
zasobow rybnych i ustalenia dotyczgce
uprawnien do potowdw opieraty sie na bardziej
zachowawczych i ostroznych ramach polityki
okreslonych w nastepujacy sposob:

» podejscie ostroznosciowe okreslone w
porozumieniu z 1995 r. oraz podejscie
oparte na ekosystemie okreslone w
dyrektywie ramowej w sprawie strategii
morskiej powinny stanowi¢ podstawe

dla zalecen naukowych i powinny by¢
przedmiotem przegladdw, w miare rozwoju
wiedzy. Odpowiednie instytucje naukowe
powinny przedstawiac zalecenia dotyczace
dostepnych zasobow, odpowiadajac na
pytanie: jakie ryby, w jakich ilosciach i gdzie
mozna bezpiecznie odtawiac;

» szukajac odpowiedzi na te pytania, naukowcy
powinni bra¢ pod uwage tradycyjna wiedze o
zasobach rybnych i ich siedliskach;

» limity Smiertelnosci potowowej musza
by¢ ustalane z uwzglednieniem
wszystkich ztowionych ryb, a nie tylko
ryb wytadowanych. Innymi stowy, ryby
odrzucane musza byc¢ zaliczane do
potowu i uwzgledniane w obliczeniach
naukowych. Powinno to mie¢ zastosowanie
rowniez do potowow rekreacyjnych, w
ktorych uzyskiwane sa znaczace potowy
z przetowionych/odbudowywanych stad
ryb, takich jak dorsz, tosos i tunczyk
btekitnoptetwy;

» zalecenia powinny mie¢ charakter wigzacy
dla wtasciwych instytucji zarzadzajacych.

Etap 3: Okreslenie ilosci i rodzaju mocy potowow

Wielokrotnie juz udokumentowano, ze zdolnosc
potowowa* flot UE znaczgco przewyzsza
dostepne zasoby, pomimo ze od 20 lat dziatajg
cztery unijne programy, ktorych celem jest
przywrocenie rownowagi. W 2002 r. zakonczono
programy redukowania zdolnosci potowowych

i wprowadzono ,,prog odniesienia” dla

kazdego panstwa cztonkowskiego, jednak nie
doprowadzito to osiggniecia rownowagi miedzy
zdolnosciami potowowymi a liczebnoscig
zasobow.

Nie mozna za pomoca samych ograniczen
potowdw lub naktadow potowowych
zagwarantowac zrownowazenia, czy tez

4 FAO podaje nastepujaca definicje zdolnosci potowowej: ,liczba ryb (lub
naktad potowowy), jaka moze uzyskac¢ w danym okresie (np. w ciggu roku lub w
danym okresie potowu) statek lub flota przy petnym wykorzystaniu takiego statku
lub takiej floty i przy okreslonych warunkach zasobéw rybnych”. W tak waznym
terminie wprowadzenie ilosci ryb (warto$¢ wyjsciowa) i ilosci naktadu potowowego
(wartos¢ wejsciowa) jako alternatywnych znaczen wprowadza do dyskusji o
zarzadzaniu dwuznacznosé przynoszaca efekt przeciwny do zamierzonego.
Unikniemy jej, preferujac stosowanie wyraznie zdefiniowanych terminéw z
literatury naukowej poswieconej zarzadzaniu rybotéwstwem. Jednak jesli w ogéle
ma by¢ stosowane okreslenie ,zdolnos¢”, prawdopodobnie nalezatoby go uzywac
jako quasi-synonimu okreslenia ,moc”.

osiggniecia MSY. Moga one jednak odegrac

role w systemie opartym na trzecim pojeciu -
ograniczania mocy potowow. W tym kontekscie,
moc potowdw to wskaznik okreslajgcy

cechy danego statku rybackiego mierzone w
kategoriach smiertelnosci potowowej w stadzie
lub stadach ryb na skutek dziatalnosci tego
statku. Nalezy pamietac, ze termin ten ma inne
znaczenie niz moc silnika. Moca potowow floty
nalezy zarzadzac w taki sposob, aby osiggnac
wskaznik Smiertelnosci potowowej zapewniajacy
zrownowazenie. Takie podejscie wymaga
rzetelnych danych dotyczacych dziatalnosci flot.
Po odpowiednim dostosowaniu mocy flot mozna
zastosowac ograniczenie wykorzystania naktadu
potowowego przez flote, lub ograniczenie
potowdw jako srodki wtorne.

Moc potowow musi by¢ oceniana dla
poszczegolnych towisk wzgledem dostepnych
zasobow. Ponadto niezbedne jest dostosowanie
mocy potowow do uprawnien do potowow
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i naktadu potowowego w celu zapewnienia
optacalnosci ekonomicznej towisk i
zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym

i nieuregulowanym (NNN) potowom oraz
skrajnej nieefektywnosci. Komisja Europejska
ostatnio udoskonalita sposdb oceny nadmiaru
zdolnosci potowowych flot, wydajac wytyczne
raportowania zdolnosci potowowej zawierajace
roznorodne wskazniki. A jednak rzeczywista moc
potowdw w stosunku do dostepnych uprawnien
do potowow jest w dalszym ciggu wyzwaniem.

OCEAN2012 zaleca, aby dla kazdego towiska
limity mocy potowow byty ustalane niezaleznie
od intereséw narodowych, oraz aby na szczeblu
unijnym i regionalnym ustanowiono instrumenty
i kompetencje, ktdre umozliwig osiggniecie
zrownowazonej mocy potowow. Nalezy tu
uwzglednic prawnie wigzace i ograniczone
czasowo limity mocy potowodw przypadajace na
towisko lub grupe towisk na danym obszarze,

w celu jak najszybszego zrownowazenia mocy
flot z iloscig dostepnych zasobdw. Wymagane
redukcje flot nie moga doprowadzi¢ do
wytworzenia nadmiernej mocy ani na innych
towiskach na wodach Wspadlnoty, ani na innych
obszarach.

Niektore elementy zarzadzania rybotowstwem,
takie jak rodzaj mocy potowdéw dopuszczalnej
na danym towisku (rodzaj statku,

narzedzia potowowe i metody potowu w
oparciu o kryteria wymienione powyzej),
wymagaja zdecentralizowanego wdrozenia
przy odpowiednim wktadzie ze strony

zainteresowanych stron (np. rzad, sektory
rybotowstwa, zwigzki zawodowe, organizacje
pozarzadowe). Decyzje takie musza byc
podejmowane w oparciu o powszechnie
przyjete zasady i cele. Zasadniczym warunkiem
bytyby scista kontrola i egzekwowanie, a
ponadto konieczne bytoby rowniez sprawowanie
nadzoru przez organ centralny.

Po okresleniu limitdw mocy potowodw dla
kazdego towiska lub, w przypadku towisk z
wieloma gatunkami, dla kazdej grupy towisk na
danym obszarze nalezy w nastepujacy sposob
okresli¢ zrownowazona flote:

» w oparciu o przedstawione ponizej kryteria
(Etap 4), odpowiedni organ powinien - w
procesie partycypacyjnym z udziatem
wtasciwych organow doradczych - podjac
decyzje w sprawie ilosci i rodzaju mocy
potowdw, na jakie mozna zezwoli¢ dla
kazdego towiska w celu eksploatowania
oszacowanych dostepnych zasobow;

» decyzje te powinny miec charakter wigzacy
i nalezy je stopniowo wprowadzac w zycie
zgodnie ze Scistym harmonogramem.

Nalezy regularnie wykonywac ponowne
obliczenia liczebnosci stad ryb i mocy potowow
w celu utrzymywania rownowagi miedzy

moca potowow a dostepnymi zasobami. Na
wiekszosci towisk potowy sg prowadzone przez
wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie, tak
wiec konieczne jest okreslanie mocy potowow
dla towisk, a nie dla poszczegolnych panstw
cztonkowskich.
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Od samego poczqtku istnienia WPRyb, dostep do
zasobow rybnych byt kwestiq w duzym stopniu

upolitycznionq, a Sytuacja pogarszata sie, poniewaz moc

potowow znacznie przekraczata dostepne zasoby rybne.

Etap 4: Przyznanie dostepu do zasobow

Do tego nalezy jeszcze dodac podziat
catkowitych dopuszczalnych potowdw na
krajowe kwoty ryb, ktore mozna odtawiac na
podstawie historycznych danych z potowdw,
bez uwzglednienia wynikow pod wzgledem
srodowiskowym czy spotecznym.

W procesie decyzyjnym koncentrujacym sie

na zasadach, obecny system przyznawania
kwot (wzgledna stabilnos¢) powinien zostac
zastgpiony przez system, ktéry przyczyni sie do
utrzymania zrownowazenia srodowiskowego,
bardziej sprawiedliwego rozdziatu dostepu

do dozwolonych zasobdw rybnych oraz do
budowania kultury przestrzegania prawa. Prawo
do potowdw powinno by¢ przyznawane tym
podmiotom, ktore najpetniej przyczyniaja sie do
realizacji ogolnych celow WPRyb.

OCEAN2012 zaleca, aby decyzje w sprawie
dostepu do zasobow rybnych i wtasciwej
mocy potowow byty podejmowane w oparciu
0 przejrzyste kryteria, w ktérych preferuje

sie mniej destrukcyjne narzedzia i praktyki
potowowe, nizsze zuzycie paliwa, wigksze
zatrudnienie, dobre warunki pracy i produkty
wysokiej jakosci. Zastosowanie tych kryteriow
ma w zamierzeniu wytworzy¢ pozytywna
konkurencje wsrod rybakéw. Rybacy towigcy
metodami najbardziej zrownowazonymi pod
wzgledem srodowiskowym i spotecznym
otrzymywaliby zezwolenia na najwigksze
potowy. W dtuzszej perspektywie takie podejscie
doprowadzitoby do transformacji unijnego
rybotowstwa.

Mozna wprowadzi¢ znaczaca decentralizacje
decyzji w sprawie udzielania dostepu do towisk.
Decyzje mogtyby by¢ podejmowane w oparciu
o ekosystem, na szczeblu regionalnym lub na
szczeblu lokalnym, w zaleznosci od towisk i
danych zasobdw rybnych.

Dostep do zasobow powinien by¢ udzielany w
pierwszej kolejnosci lokalnym spotecznosciom
rybackim na danym obszarze. Zainteresowane
podmioty spoza danego obszaru moga
wnioskowac o dostep do zasobow, jesli

sa w stanie udowodnic, ze ich dziatalnos¢
potowowa nie narusza intereséw lokalnych. Taki
zdecentralizowany proces zarzadzania bedzie
wymagat odpowiedniej kontroli, przejrzystosci i
systemu rozliczania sie.

Dostep bytby przyznawany w oparciu o
uzgodniony na szczeblu unijnym zestaw
kryteriow, ktory powinien obejmowac
nastepujace zatozenia:

» Selektywnosé - Wielkos¢ przytowow, ktére
sa (obecnie) czesto odrzucane, rozni sie w
zaleznosci od metod potowowych. Rybacy
stosujacy metody powodujace niski przytow
powinni mie¢ pierwszenstwo w uzyskiwaniu
dostepu do zasobow;

» Wptyw na srodowisko - Rozne narzedzia i
praktyki potowowe oddziatuja na srodowisko
na wiele sposobdw. Na skutek ich stosowania
moze, na przyktad, dojs¢ do dewastacji dna
morskiego lub zanieczyszczen srodowiska.
Rybacy stosujacy narzedzia i praktyki
0 mniejszej szkodliwosci powinni miec¢
pierwszenstwo w uzyskiwaniu dostepu do
zasobow;

» Zuzycie energii - Niektore narzedzia i rodzaje
statkow, zwtaszcza pewne rodzaje trawlerow
i sejnerdw, majg ogromne zapotrzebowanie
na energie w stosunku do wielkosci potowow.
Rybacy pracujacy na takich statkach i
stosujgcy metody potowowe zuzywajgce
mniejsze ilosci energii na tone ztowionych ryb,
powinni mie¢ pierwszenstwo w uzyskiwaniu
dostepu do zasobow;

» Zatrudnienie i warunki pracy - Metody
potowowe, ktore zwiekszajg zatrudnienie i sa
jednoczesnie mniej szkodliwe dla srodowiska,

powinny byc traktowane priorytetowo w
udzielaniu dostepu do zasobow. Warunki
pracy powinny by¢ zgodne z odpowiednimi
normami miedzynarodowymi, a w
szczegolnosci z Konwencjg Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca pracy w
sektorze rybotowstwa z 2007 .

» Jakos$¢ produktdw - Rodzaj stosowanych
narzedzi potowowych to czynnik wptywajacy
na jakosc¢ potawianych ryb. Rybacy uzywajacy
narzedzi, ktore zapewniaja najlepszg jakosc¢
ryb przeznaczonych do spozycia przez ludzi,
powinni mie¢ pierwszernstwo w uzyskiwaniu
dostepu do zasobow;

» Przestrzeganie zasad w przesztosci -
Podejmujac decyzje w sprawie udzielenia
praw do potowdw, nalezy uwzglednic
dotychczasowe przestrzeganie zasad WPRyb
przez rybakow i panstwa cztonkowskie.

Zastosowanie tych kryteriow utatwitoby

1

stworzenie bardziej zréwnowazonego
rybotowstwa w UE z korzyscig zaréwno dla
Srodowiska morskiego, jak i spotecznosci
zaleznych od rybotéwstwa. W efekcie ich
sformutowania i wdrozenia w sposéb opisany
powyzej, unijna polityka rybotéwstwa bedzie
mogta stac sie rozwigzaniem modelowym na
skale ogolnoswiatowa. Kryteria te powinny
by¢ opracowywane i wprowadzane w zycie
stopniowo, tak aby rybacy mieli mozliwos¢
dostosowania sie.

Niezbedny bedzie okres przejsciowy, w celu
wdrozenia wszelkich uzgodnionych kryteridw.
Odpowiednie instrumenty finansowe powinny
by¢ ukierunkowane na utatwianie przejscia do
rybotéwstwa zrownowazonego srodowiskowo
i spotecznie poprzez wspieranie eliminowania
mocy potowowych, ktore nie spetniaja tych
kryteriow i przewyzszaja dozwolone limity
potowowe (jak okreslono w etapie 2).
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Przejrzystosc procesu decyzyjnego |
uczestnictwo zainteresowanych stron
Kwestie zewnetrzne

W celu poprawy zrozumienia problemu wsréd osob, do ktorych nalezy podejmowanie
decyzji w zakresie zarzadzania rybotéwstwem, oraz w celu zagwarantowania
odpowiedzialnosci publicznej, konieczne sa: przejrzystos¢ procesu decyzyjnego
i uczestnictwo zainteresowanych stron. Uczestnictwo to bedzie miato znaczacy
charakter tylko pod warunkiem, ze zainteresowane strony beda miaty dostep w
odpowiednim czasie do doktadnych informacji. W zwigzku z tym OCEAN2012 m.in.
proponuje, aby:

» informacje na temat wszystkich wytadunkéw dokonywanych przez wszystkie statki

byty publicznie dostepne (tak jak ma to miejsce w USA i Norwegii);

» naukowcy (tak jak ma to miejsce w USA i Norwegii) mieli dostep do danych
sumarycznych z systemu monitorowania statkow (Vessel Monitoring System - VMS);

» kraje trzecie miaty dane dotyczace potowdw i dziatalnosci dtugodystansowych flot
rybackich na obszarach swojej aktywnosci; oraz

» oceny skutkow i oceny umow o partnerstwie w sprawie potowodw byty publicznie
dostepne.
Zarzadzanie rybotowstwem na wodach Wspdlnoty teoretycznie powinno by¢

Kwestie zewnetrzne

efektywne, poniewaz Unia Europejska i panstwa cztonkowskie majg petne prawne
kompetencje. Na wodach panstw trzecich oraz na petnym morzu potowy moga

by¢ ograniczane tylko w drodze negocjacji w sprawie porozumien dwustronnych i
wielostronnych. W wielu przypadkach podejmowane sg proby osiggania poziomow
potowow niezgodnych z zasada zrownowazenia, co czesto spowodowane jest
wspotistnieniem dwaoch czynnikdw: po pierwsze, wtadze w panstwach nadbrzeznych,
dazac do osiggania wyzszych zyskow, przyznaja zbyt duze uprawnienia do potowow; po
drugie, majg miejsce nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane potowy. Gdy statki

unijne przechodza pod inne bandery poza wodami UE, jedynym sposobem ograniczenia

ich dziatalnosci jest przyjecie ustawodawstwa obejmujacego dziatalnos¢ powiazang
z rybotowstwem prowadzong przez obywateli UE oraz inwestycje realizowane przez
obywateli UE i firmy unijne (np. przetworstwo).

UE powinna dazy¢ do zawarcia porozumien z krajami rozwijajacymi sie, w celu
ustanowienia ram dla zarzadzania i dialogu dotyczgcego sposobow promowania
zarzadzania zrownowazonym rybotowstwem na wodach panstw trzecich w oparciu o
ich priorytety w sektorze rybotéwstwa. W tak okreslonych ramach nalezy przewidziec¢
rowniez finansowanie niezbedne do realizacji wspélnych celow, przy czym przydzielane
na takich zasadach srodki finansowe nalezatoby oddzieli¢ od wszelkich uprawnien

do potowdw udzielanych statkom pochodzacym z UE. Wiasciciele statkow unijnych
dziatajacy w tak okreslonych ramach powinni w catosci pokrywac koszty swojego
dostepu do wod panstw trzecich. Takie rozwigzanie ramowe musi zapewnic
pierwszenstwo dostepu dla tradycyjnego todziowego rybotowstwa, jak okreslono w
Kodeksie odpowiedzialnego rybotowstwa FAO (art. 6.18).

OCEAN2012 to koalicja organizacji zmierzajacych do takich 'zWan w europejskiej Wspolnej
Polityce Rybackiej, ktére potozg kres nadmiernym potowom, niszczycielskim praktykom
potowdw i umozliwig sprawiedliwe i rownomierne korzystanie ze zdrowych zasobow ryb.

Koalicja OCEAN2012 zostata zainicjowana i jest koordynowana przez Pew Environment
Group bedaca agenda d/s.echrony przyrody fundacji the Pew Charitable Trusts - organizacji
pozarzadowej majacej na celu potozenie kresu nadmiernym potowom ryb w oceanach swiata.

Cztonkami-zatozycielami OCEAN2012 s3: Coalition for Fair Fisheries Arrangements, The Fisheries
Secretariat, nef (new economics foundation), Pew Environment Group oraz Seas at Risk.

WWwWWw.ocean2012.eu




