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N3ao as ajudas da UE a modernizagao e construgao de embarcagdes de pesca

Votagdao em plendrio a 23 de outubro de 2013 sobre o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas

Relator: Alain Cadec (PPE) A7-0282/2013 - 2011/0380(COD)

IdentificAmos duas areas prioritarias para alteracées ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas,
ou FEAMP:

e Aumentar a ajuda financeira a recolha de dados, controlo e aplicagdo da lei.
e Fim dos subsidios que incentivam a sobrepesca.

Esta nota informativa aborda o fim dos subsidios que incentivam a sobrepesca e formas alternativas de
apoiar a transi¢ao para uma pesca sustentavel.

No inicio do ano, com o apoio esmagador do Parlamento Europeu, a UE chegou a acordo quanto a uma nova
Politica Comum de Pescas, ou PCP, que procura reverter a grave diminuicdo de populacées de peixes, minimizar
os efeitos danosos da pesca em ecossistemas marinhos e reconstruir um setor das pescas sustentavel.' As
préximas decisdes sobre o novo FEAMP irdo abrir importantes oportunidades para apoiar esta transicao para
uma pesca sustentdvel, desde que a alocacdo de gastos publicos apoie as metas da PCP e ndo enfraqueca o seu
objetivo de restaurar os stocks europeus de peixes.

H4 um amplo consenso’ de que a UE tem subsidiado um aumento excessivo da capacidade de pesca ,’ de tal
forma que a sua frota é, nalgumas pescarias, cerca de duas a trés vezes superior ao admissivel para uma pesca
sustentavel.*

Portanto, pedimos aos Membros do Parlamento Europeu que:

- Votem contra as ajudas a renovagdo de frotas (Art. 322-B(novo)), (Comissdao PECH completamente
dividida 12:11).

- Votem contra alteragbes que introduzam medidas que apoiem a manuten¢do e o aumento da
sobrecapacidade, incluindo ajudas a substituicdo de motores (Art. 39), suspensdo temporaria (Art.
332-A(novo)) e fundos mutuos (Art. 332-B(novo)).

- Votem a favor de gastos publicos em medidas que apoiem os objetivos da PCP, incluindo recolha de
dados, controlo e aplicacao da lei.

Na verdade, é proibido subsidiar a constru¢dao de embarcag¢des desde 2004, precisamente porque se revelou
impossivel controlar o impacto das ajudas a construgdo sobre a capacidade piscatéria geral da frota. Além
disso, a UE apresentou uma proposta ao Grupo de Negociagao das Regras na Organizagao Mundial do Comércio
de proibigdo dos subsidios para a construgio de novas embarcacdes de pesca e renovagdo das existentes.’
Consequentemente, a Comissdo Europeia propds a interrup¢do de tais subsidios no novo FEAMP, incluindo
ajudas a substituicdo de motores e a suspensdo temporaria das atividades de pesca. Portanto, seria
contraditdrio reintroduzir tais medidas.

! Apesar do estado dos stocks ter comegado a apresentar algumas melhoras, 33 por cento dos stocks avaliados do Atlantico e 88 por cento dos do
Mediterraneo continuam a ser alvo de sobrepesca. Comunicado da comissdo ao conselho relativo a uma consulta sobre possibilidades de pesca para
2014, http://bit.ly/16vOxRi.

2Em 2011, o Tribunal de Contas Europeu alertou que “investimentos subsidiados a bordo de embarcagdes de pesca poderiam aumentar a sua capacidade
piscatéria” e que “os Estados-membros ndo verificaram adequadamente se [tais] investimentos aumentam a capacidade... de capturar peixes”. Também
destacou a “ possivel contradigdo existente em conceder fundos para investimentos a bordo de embarcag&es de pesca e ao mesmo tempo exigir que esses
investimentos ndo aumentem a capacidade de pescar”.

3 http://cfp-reformwatch.eu/wp-content/uploads/2013/07/Call-on-the-Members-of-the-European-Parliament-to-stop-funding-overfishing July2013.pdf.

* Documento de Trabalho da Comiss3o (2008). Reflection on further reform of the Common Fisheries Policy (Reflexdes sobre a futura reforma da Politica
Comum de Pescas).

® Consultar TN/RL/GEN/134 apresentado em maio de 2006.
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Quatro razoes para investir numa transi¢cao para a sustentabilidade e nao na constru¢ao e modernizagao de
frotas
1. O investimento nas frotas aumenta a capacidade de pesca, o que leva a sobrepesca

A modernizacdo e substituicdo de embarcacdes de pesca e motores sdo comumente associadas a maior
eficiéncia e maior capacidade piscatéria—um fenémeno chamado de ‘ avango tecnoldgico’.® Um relatério
recente do Tribunal de Contas Europeu observava que as embarca¢bes equipadas com os chamados motores
eficientes em termos de combustivel aumentavam o seu esfor¢o de pesca, ao passarem por exemplo mais
horas no mar.” Além disso, é amplamente reconhecido que é relativamente simples aumentar a poténcia real
dos motores das embarcacdes, ajustando por exemplo a configuracdo da injecdo de combustivel ou
melhorando a propulsdo, e declarar uma poténcia menor do motor em declara¢des oficiais. De facto, a
Comissdo Europeia e o Tribunal de Contas Europeu consideram que este é um problema bastante
generalizado.? Portanto, quaisquer reivindicacdes de salvaguarda & substituicdo subsidiada dos motores ou
substituicdo de embarcagBes inteiras sdo, de certa maneira, espurias. Além disso, é provavel que os
investimentos na modernizacdo de frotas contribuam para manter a sobrecapacidade da frota, como se vé
pelo facto de os Estados-membros ndo basearem as suas decisdes de alocacdo de subsidios de pesca em
informacdes relevantes, como perceber que espécies estdo a ser alvo de captura.’

As ajudas publicas devem, em vez disso, ser utilizadas para ajudar pescadores, cientistas e comunidades
costeiras a se adaptarem aos objetivos de gestdo da nova PCP, financiando por exemplo:

- A investigacao e testes de artes e métodos de pesca mais seletivos, para impedir capturas acessdrias ( ex:
Alt. 291 ao Art. 362, n2 1, alinea a) e Alt. 292 ao Art. 362, n2 1, alinea aa (nova)).

- A promogao do capital humano e do didlogo social, incluindo aprendizagem continua, disseminagdo de
conhecimento (Alt. 257 — 260 ao Art. 302 e Alt. 261 — 263 ao Art. 312).

- Programas de formagao, incluindo, por exemplo, apoio na revisao de planos empresariais ou na utilizagao
de artes mais seletiva, nos casos em que os pescadores tenham de mudar de praticas devido a um plano de
ajuste da frota (Alt. 261-263 ao Art. 312 ou Alt. 302 ao Art. 372, n2 1).

2. As novas tecnologias vao provavelmente substituir a mao de obra

A modernizag¢do subsidiada e a renovagdo das embarcagdes podem ndo aumentar o emprego, pois as novas
embarcagdes e equipamentos vao, provavelmente, substituir grupos de embarcag¢des antigas e exigir menos
mados no convés. Na realidade, as embarcagGes que utilizam artes seletivas empregam normalmente mais
pessoas por tonelada de peixe pescado, do que embarca¢des maiores, mais mecanizadas e que consomem mais
combustivel. Um plano de ajuste da frota ira, portanto, trazer provavelmente mais beneficios em termos de
emprego do que a modernizacdo subsidiada da frota. Com efeito, a nova PCP vai exigir que os Estados-membros
distribuam quotas de forma mais justa e transparente, com base em critérios ambientais, sociais e econdémicos.
Se isto for implementado corretamente, deve redistribuir recursos por um nimero muito maior de pessoas e
beneficiar substancialmente os pescadores costeiros. As ajudas publicas devem ser utilizadas para ajudar a
valorizar os produtos da pesca, a diversificar oportunidades de emprego nas regides costeiras e a apoiar a
elaboracdo de sistemas que atribuam preferencialmente oportunidades de pesca a operadores mais
conscienciosos do ponto de vista social e ambiental. Entre as medidas que devem ser apoiadas incluem-se:

- Facilitagdo da diversificagdo e criagdo de emprego.

- Valorizagdo dos produtos da pesca, conforme Alt. 448 ao Artigo 712, n2 1, alinea a), subalinea iii-A (nova),
Alt. 451 ao Art. 712, n2 1, alinea b), subalinea ii), Alt. 452 ao Art. 712, n2 1, alinea b), subalinea ii-A.

- Desenvolvimento sustentavel das zonas de pesca (Capitulo lll).

® ). Fitzpatrick, ‘Technology and Fisheries Legislation’, in FAO (1996). Precautionary approach to fisheries Part 2 (Abordagem de precauc3o as pescas Parte
2), Documento técnico sobre as pescas n? 350/2 da FAO, p. 191-199.

” Tribunal de Contas Europeu (2011). Have EU measures contributed to adapting the capacity of the fishing fleet to available fishing opportunities? (Ser
que as medidas da UE contribuiram para adaptar a capacidade da frota de pesca as possibilidades de pesca existentes?), paragrafos 43-47.

& Comiss3o Europeia (2006). Methods for measuring fishing power of vessels (Métodos para aferir a poténcia piscatoria das embarcacdes), disponivel em
http://cfp-reformwatch.eu/wp-content/uploads/2012/09/Methods-for-measuring-fishing-power-of-vessels.pdf.

° Ecologic (2011). Critérios de Sustentabilidade do FEP disponiveis em http://www.ecologic.eu/4328.
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3. A seguranga a bordo pode ser melhorada por outros meios que nao o investimento em frotas ou em
novas embarcagoes

No FEAMP proposto esta contemplado o investimento em formacgbes de seguranca ou em equipamentos a
bordo, que vdo além das normas exigidas , (Artigo 33). Estes investimentos ndo estdo exclusivamente
relacionados com a construcao de novas embarcacdes, como sugerido pela Comissdo das Pescas. As ajudas a
construcdao de embarcacdes ndo iriam melhorar significativamente a seguranca, pois os acidentes de pesca sao
geralmente devidos a erros humanos e ndo a idade das embarcacdes, e a “corrida ao peixe”, que forca a
tripulacdo a envolver-se em praticas inseguras. Uma forma mais eficiente de garantir empregos e seguranca no
mar é investir em programas de tripulacdo e para a comunidade, em vez de em embarca¢cGes e maquinaria,
como por exemplo:

- Formacgodes de seguranca a tripulagao, equipamentos salva-vidas e servigos de resgate ( Alt. 279 ao Art. 332,
n? 1, Alt. 280 ao Art. 332, n2 1, alinea a) (nova));

- Aprendizagem continua e aquisicdo de novas habilidades profissionais ligadas a seguranga (Alt. 261 — 263
ao Art. 319).

4. Os investimentos em embarcacoes sdo caros e tém beneficios limitados para os proprietarios ou negdcios
individuais

As ajudas da UE a modernizacdo de embarcagbes tém, por norma, apoiado apenas um segmento muito
especifico da frota e ndo o setor inteiro. A maior quantia de subsidios da UE dada para a construcdo de uma
embarcacdo foi de mais de 6,2 milhGes de euros; o valor médio foi de 204.528€ por embarca¢do. Em média,
apenas 14 por cento das embarcacdoes da UE receberam financiamento para a modernizacdo ou construcdo,
sob o regime de financiamento anterior (2000-2006) e a maioria das ajudas da UE foram destinadas a
embarcacBes com mais de 12 m de comprimento.’® De facto, a vasta maioria de pescadores europeus que
operam embarcacdes de pequeno porte beneficiard mais com a recuperacdo do stock e uma distribuicdo justa
das oportunidades de pesca, do que com financiamento suplementar para construcao de novas embarcagdes.
Se for permitido aos stocks recuperar, os desembarques adicionais dai resultantes poderiam gerar mais de 3 mil
milhGes de euros de receita suplementar anual apenas em pescarias do Atlantico Nordeste , o que por sua vez
poderia sustentar mais de 100.000 empregos.*!

Em comparagdo com subsidios a frotas individuais, os investimentos diretos em programas que beneficiem todo
o setor de pesca e as comunidades sdo muitas vezes mais eficazes em termos de custos e favoraveis ao
interesse comum e privado. Bons exemplos de investimentos:

- Recolha de dados, avaliagées de stock e recuperagao de stocks ( Alt. 488 ao Art. 792, n2 1, Alt. 490 ao Art.
799, n2 2, alinea b), Alt. 492 ao Art. 792, n? 2, alinea c));

- Programas de rastreabilidade e rotulagem que melhorem a comercializagdao dos produtos ( Alt. 447 ao Art.
719, n? 1, alinea a), subalinea ii, Alt. 451 ao Art. 712, n? 1, alinea b), subalinea ii), Alt. 452 ao Art. 712, n2 1,
alinea b, subalinea ii-A (nova));

- Parcerias entre pescadores e cientistas (Alt. 257 — 260 ao Art. 309);

- Desenvolvimento de tecnologias de artes seletivas ( Alt. 291 ao Art. 362, n2 1, alinea a, Alt. 292 ao Art. 369,
n? 1, alinea aa) (nova));

- Controlo e aplicacao da lei eficazes ,para facilitar a igualdade de concorréncia e reduzir praticas ilegais ( Alt.
477 ao Art. 7892, n2 1, Alt. 482 ao Art. 789, n2 2, alinea g)).

1% poseidon (2010) IFOP 2000-2006 Shadow Evaluation, disponivel em
http://www.pewtrusts.org/uploadedFiles/wwwpewtrustsorg/Reports/Protecting ocean life/FIFG-evaluation.pdf, p. 36.

™ nef (new economics foundation — fundag3o para a nova economia) (2012), Jobs Lost at Sea—London (Postos de trabalho perdidos no mar—-Londres)
http://www.neweconomics.org/node/1968.
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Conclusao

Gastos publicos na modernizagdo e construcdo de embarcagbes resultardo provavelmente em sobrepesca
continua. Entretanto, menos dinheiro fica disponivel para implementar a PCP reformada e para medidas que
permitam alcancar a sustentabilidade, como é o caso da promocdo da seletividade, da recolha de dados e da
formacdo. Com efeito, as alteracdes propostas para a construcdao de embarcacdes podem desviar até 1,6 mil
milhdes de euros, dos limitados fundos do FEAMP, das medidas que poderiam promover a sustentabilidade e
apoiar comunidades de pesca, bem como a generalidade do setor, no seu conjunto . Como tal, oponha-se as
ajudas a modernizacao e construcdo de embarcacdes e apoie alteracdes que facilitem a transicdo para uma
pesca sustentavel.

Para mais informacgdes contacte:

Johanna Karhu BirdLife Europe + 32 (0)478 887 288 johanna.karhu@birdlife.org
Saskia Richartz Greenpeace +32(0)2 274 1902 Saskia.Richartz@greenpeace.org
Cathrine Schirmer OCEAN2012 +32 (0)483 66 69 67 cschirmer@pewtrusts.org

Vanya Vulperhorst Oceana +32(0)47992 70 29 vvulperhorst@oceana.org

Roberto Ferrigno WWF +32(0)2 27438811 rferrigno@wwf.eu
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