
概述
在全球范围内，区域渔业管理组织 (RFMO) 负责监督横跨许多国家水域的高度徊游鱼类的捕捞情况。为了确
保这些渔业的可持续性，RFMO 需要可靠数据来说明捕捞的内容、方式和地点，以及是否遵守规则和条例。
尽管许多 RFMO 已授权观察员在围网渔船上搜集此类数据，但从其他类型的船舶上收集数据可能具有挑 
战性，这反过来又会降低科学和合规流程的效率。随着 RFMO 组织努力改进对捕鱼船队的监督，电子监控 
(EM) 可以成为实现其目标的有效途径。 

EM 系统由摄像头、计算机、GPS 和船上渔具传感器组成，可以补充人类观察员的覆盖范围。EM 还可以用于
收集尚未受到独立监控的船队的数据。使用这些系统的许多实体都制定有 EM 计划，并设定了有关如何收集、
传输、分析和存储信息的标准。这样，管理部门、科学家和船东就可以使用这些数据来有效地管理渔业。

设计电子监控计划的 5 个关键要素
改善区域渔业管理组织监督的指南
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本简报是概述区域渔业管理组织在制定电子监控计划时要考虑的关键要素的系列文章之一。要了解更多信息，请浏览 
pewtrusts.org/ElectronicMonitoring。

http://pewtrusts.org/ElectronicMonitoring


许多试验表明，EM 是合规性和改进报告的强大推动力。例如澳大利亚最近的一项研究发现，采用该系统的
渔船丢弃的渔获物和对受保护物种做法（包括安全处理和释放）的报告显著增加。1 

EM 计划通常仅限于本地或国家船队。RFMO 在设计和实施计划时面临诸多挑战，包括需要纳入各种渔船、 
众多国家和广阔的地理区域。本简报包括 RFMO 在制定 EM 计划时应考虑的要素，以及一些设计选项示例。
它可以作为包括政治领导人、RFMO 工作人员、国家渔业管理部门、行业成员和非政府组织等利益攸关方的 
资源。

设计 EM 计划
制定 EM 计划时，RFMO 应考虑五个要素。要了解更多详细信息，请参阅皮尤慈善信托基金会委托 CEA 
Consulting 于 2020 年发布的报告《RFMO 电子监控路线图》。2 

1. 利益攸关方的参与、外联和沟通 
在设计和实施 EM 计划时，透明的参与过程至关重要。几项研究表明，缺乏利益攸关方支持的计划不如有利
益攸关方支持的计划成功。3 由于各个团体会有不同的关注点，因此提供一个平台，让每个团体提出问题、 
分享经验教训并共同制定解决方案至关重要。同样重要的是建立反馈机制，在计划就位后继续运行。

2. 计划目标和覆盖率水平 
由于 EM 系统可以有多种用途，所以明确的目标至关重要。这些目标指导计划的各个方面，从设备、成本， 
到覆盖率水平和数据分析。在确定目标时，渔业管理部门应考虑他们在监控方面面临哪些挑战，以及使用  
EM 系统可以经济、高效和准确地收集哪些额外数据。

根据目标，管理部门必须决定需要 EM 系统的船队的百分比以及将记录哪些活动。理想情况下，应要求所有船
舶都安装 EM 系统，并且以电子方式采集船上所有活动的数据。全面覆盖可确保做到适当监督和收集代表整
个渔业的数据。

3. 计划结构和审查 
RFMO 的 EM 计划可分为两类：RFMO 范围计划，或者由国家或地区 EM 计划组成的分散式系统。具体实施 
何种类型应由计划的目标、RFMO 的历史和地理位置来决定。这些要素还指导有关供应商签约、成本分摊、
硬件和数据标准以及制定国家法规。

计划应包括定期评估，以确保计划在渔业状况发生变化时仍然有效。评估将帮助 RFMO 应对意外挑战，改进
计划对新技术的采用，并完善数据分析协议。审查过程也可以获取额外的行业支持，因为它允许管理部门展
示计划的成功。

4. 数据收集、传输和存储 
在确定目标和计划结构之后，渔业管理者应就如何收集、传输和存储数据达成一致。有效的 EM 计划包括可
靠的标准，以确保各成员国和船队之间的一致性。这些标准为 EM 素材的使用周期设定了明确的方向，给利
益攸关方更高的透明度和成功的互操作性。



5. 数据审查和隐私 
提取数据和审查视频素材可能是 EM 计划中最昂贵的要素。RFMO 必须仔细权衡，在满足最低数据标准需求
的同时还要包括相关数据字段，以免给计划增加额外成本。EM 计划还需要确定如何审查视频、分析素材的
百分比以及审查人员。最后，渔业管理部门应制定数据访问图表，确定如何处理视频素材，以及哪些实体可以
访问此类数据，同时要考虑潜在隐私问题，包括船员和数据的机密性。

尽管设计 EM 计划的许多要素似乎是操作层面的，或者很技术，但是利益攸关仍应该参与整个设计过程。通过 
探索上述每个要素，渔业管理部门将有助于确保其 EM 计划取得成功。
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在知识力量的推动下，皮尤慈善信托基金会致力于解决当今最具挑战性的问题。皮尤基金会运用严谨和分析式的方法
改进公共政策、增进公众对相关议题的了解，推进活跃的公民生活。
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