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UE coraz lepiej zarzadza rybotéwstwem,
ale wciaz nie nadaza za zaleceniami naukowymi

Ministrowie muszg zrobi¢ wiecej, by zakonczy¢ przetowienie — i spetni¢ wymogi prawne
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Zrédto: Miedzynarodowa Rada Badah Morza, Marine Data—ICES Ecoregions (2019), dostep 11 lipca 2019,
http://gis.ices.dk/sf/; lad i batymetria: Natural Earth
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Po dziesiecioleciach przetowienia i nieskutecznej polityki rybotéwstwa Parlament Europejski i rzady 28

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej uzgodnity w 2013 r. gruntownga reforme Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa
(WPRyb). Cel: zréwnowazone rybotdéwstwo poprzez wyznaczenie celdw w zakresie odbudowy stad, utrzymania
zdrowych ekosystemow i zapewnienie stabilnych i rentownych potowdw dla floty unijnej.

WPRyb wymaga od ministréw osiagniecia zrownowazonych pozioméw eksploatacji ,do 2015 r. tam, gdzie
to mozliwe, a w stopniowy, narastajacy sposdb w odniesieniu do wszystkich stad — najpdzniej do 2020 r.""
Poniewaz termin na zakonczenie przetowienia w roku 2020 jest juz bardzo bliski, warto postawic pytanie,
czy cele te sg realizowane i czy ministrowie rybotéwstwa na spotkaniach Rady AGRIFISH odpowiedzialnie
stosujg kluczowe narzedzie WPRyb: wyznaczanie limitéw catkowitego dopuszczalnego potowu (TAC).

Oficjalne dane wskazuja, ze presja potowowa jest nadal zbyt
wysoka

Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF) przy Komisji Europejskiej co roku analizuje
presje potowowa na pétnocno-wschodnim Atlantyku i poréwnuje jg z poziomami dozwolonymi w Swietle WPRyb.
Komitet stale odnotowuje przekraczanie dopuszczalnych poziomdw w przypadku znacznej czesci stad.

Rysunek 1
Liczba przetowionych stad w pétnocno-wschodnim Atlantyku*
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*Pétnocno-wschodni Atlantyk (FAO 27), w tym zachodnie akweny Europy, Morze Pétnocne i Morze Battyckie.
Uwaga: Fusy to poziom $miertelnosci potowowej zgodny z wymogiem maksymalnego zréwnowazonego potowu (MSY).

Zrédto: Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF), ,Monitorowanie realizacji wspélnej polityki
rybotéwstwa (STECF-Adhoc-19-01)", kwiecier 2019
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Dane z innych regionéw wygladaja jeszcze gorzej. Na Morzu Srédziemnym nadmierna eksploatacja dotyczy
zdecydowanej wiekszosci stad ryb.?

Analiza Pew wskazuje, ze limity potowowe wciaz s za wysokie

Od czasu wejscia w zycie zreformowanej WPRyb w 2014 r. The Pew Charitable Trusts co roku poréwnuje decyzje3
ministrow rybotéwstwa w zakresie limitéw potowowych na pétnocno-wschodnim Atlantyku z dostepnymi
rekomendacjami naukowymi. Chociaz udziat limitéw przekraczajgcych zalecenia naukowe spada, to powolne
tempo spadku nie pozwoli dotrzymac terminu zakoriczenia przetawiania zgodnie z WPRyb.

Rysunek 2

Porownanie limitow potowowych wyznaczonych przez Rade
AGRIFISH z zaleceniami naukowymi dla pétnocno-wschodniego
Atlantyku, Morza Battyckiego i wod gtebinowych
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Zrédto: Analiza Pew Charitable Trusts tabeli Fishfix TAC (2019)—Baltic Sea, Deep Sea and Northeast Atlantic (Annex |A)
TAC, wersja z 17 maja 2019
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Nasza analiza pokazuje, ze najwazniejsze narzedzie do korekty nadmiernej presji potowowej — wyznaczanie
limitéw catkowitego potowu (TAC) — w istocie stato sie instrumentem sankcjonujgcym kontynuacije
przetowienia. Decyzje unijnych ministréw rybotéwstwa uniemozliwiajg osiggniecie celdw polityki.

Postep w odnawianiu stad jest powolny — lub nieznany

Taka sama sytuacja dotyczy stagnacji w kwestii odnawiania stad, ktére tez jest jednym z celéw WPRyb.
Brak oficjalnych danych na ten temat jeszcze bardziej pogtebia problem. Konkretnie:

e Przywrdcenie poziomu powyzej wymogow prawa UE udato sie potwierdzi¢ w przypadku bardzo matej
liczby stad.* Z raportu z 2017 r. zamdwionego przez Pew Charitable Trusts: ,Taking Stock”> wynika,
ze od 24% do 56% stad nadal plasowato sie ponizej pozioméw wymaganych przez WPRyb.

o Komisja przygotowuje coroczne raporty® o stopniu realizacji tego celu, ale wykorzystuje do tego
niewtasciwe, np. nieaktualne wskazniki, zamiast poréwnywac i ocenia¢ poziomy wymagane przez
przepisy prawa. Z tego powodu postep w realizacji celéw WPRyb jest bardzo trudny do weryfikacji.

Wazna rola Komisji Europejskiej

Oproécz sktadania sprawozdan z postepdéw Komisja jest odpowiedzialna za coroczne proponowanie limitow
potowowych wraz z innymi waznymi aktami prawnymi w ramach WPRyb. Komisarz i inni urzednicy takze
biorg udziat w pracach Rady, pomagajgc ministrom w uzgodnieniu limitéw potowowych i czesto dostosowujgc
propozycje w celu osiggniecia porozumienia.

Komisja moze prowadzi¢ ministréw w strone odpowiedzialnego zarzadzania rybotéwstwem, proponujgc

limity potowowe zgodne z rekomendacjami naukowymi. Jednak zamiast tego Komisja czesto proponuje limity
przekraczajgce wartosci z opublikowanych zalecen naukowych, nie wyjasniajgc w petni przyczyn takiego ich
ustalenia. Komisja twierdzi, ze opiera swoje wnioski na danych Miedzynarodowej Rady Badan Morza (ICES),

ale proponowane limity sg systematycznie wyzsze niz zaleca ICES. Tym niemniej udziat limitéw przekraczajacych
wartosci zalecane naukowo zmniejsza sie z czasem.


https://www.consult-poseidon.com/fishery-reports/Poseidon_Taking_Stock_2017.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0274&from=EN

Rysunek 3

Poréwnanie limitow potowowych proponowanych przez Komisje
Europejska z rekomendacjami naukowymi dla stad z pétnocno-
wschodniego Atlantyku

90

80

70

60

50

40

Liczba limitow TAC

30

20
10
0
2017 2018 2019
Rok

M TAC zgodny z zaleceniami naukowymi I TAC powyzej zalecer naukowych
Proponowany TAC przy braku zalecer naukowych

Zrédta: Analiza Pew Charitable Trusts poczatkowych propozycji Komisji Europejskiej w zakresie limitéw TAC, ktére przedtozono
na grudniowej sesji Rady (dla pétnocno-wschodniego Atlantyku — aneks I1A) w zestawieniu z zaleceniami naukowymi o
limitach TAC w dostepnym zakresie; na bazie tabeli TAC Fishfix za okres 2016-18
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Transparentnosc decyzji podejmowanych przez Rade

Niejasnosci zwigzane z procesem propozycji Komisji wrecz bledng wobec tego, jak bardzo nieprzejrzysty jest
proces podejmowania decyzji w Radzie przez ministrow rybotéwstwa 28 panstw cztonkowskich UE. Ministrowie
rzadko ustalaja limity potowowe na poziomie nizszym niz zaproponowata Komisja, a czesto zwiekszaja je ponad
to, co naukowcy zalecajg jako wartosci zrownowazone. Same decyzje podejmowane sg za zamknietymi drzwiami
budynku Rady, czesto na catonocnych sesjach, ktére nie sg otwarte dla oséb z zewnatrz. Limity ustalane na

zbyt wysokim poziomie sg uzasadniane w zbyt matym stopniu albo wcale. W 2016 r. organizacja Transparency
International zbadata proces podejmowania decyzji przez Rade’ w zakresie limitdw potowowych i zalecita istotne
zmiany. Niestety, niewiele z tych zalecen wprowadzono w zycie. W maju 2019 r. Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich podjat dochodzenie® w sprawie braku przejrzystosci ,stynnych catonocnych spotkan” ministréow
uzgadniajgcych limity potowowe.


https://www.pewtrusts.org/en/projects/ending-overfishing-in-northwestern-europe/priorities/fishing-limits
https://transparency.eu/overfishing-in-the-darkness/
https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-release/en/109910

Powody, aby zlikwidowa¢ przetowienie

Pomimo tych przeszkdd wszystkie strony muszg kontynuowad prace nad spetnieniem wymogdéw WPRyb.

Zréwnowazone rybotéwstwo przynosi wiele korzysci dla samego stanu stad, Srodowiska morskiego, miejsc

pracy, rentownosci branzy owocdéw morza, bezpieczenstwa zywnosciowego oraz konsumentéw. Decydenci

Unii Europejskiej sg prawnie zobowigzani do zakonczenia przetowienia i majg do tego odpowiednie narzedzia.

Woystarczy, by wykazali wole politycznag oraz respektowali nauke i obowigzujgce prawo w celu ochrony

europejskich zasobdéw ryb.

Przypisy koncowe

1

Unia Europejska, ,Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej
polityki rybotéwstwa, zmieniajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954,/2003 i (WE) nr 1224,/2009 oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE", Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 354, tom 56 (2013):
22-61, http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j.

Komisja Europejska, ,Morze Srédziemne”, https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/mediterranean_en.
The Pew Charitable Trusts, , Analiza decyzji Rady ds. Rolnictwa i Rybotdwstwa w zakresie mozliwosci potowowych na pétnocno-

wschodnim Atlantyku na 2019 r." (2019), https:/www.pewtrusts.org/-/media/assets/2019/03/analysis-of-fisheries-council-agreement-
on-fishing-opportunities-in-the-north-east-atlantic-for-2019.pdf.

Wspélne Centrum Badawcze, ,Monitorowanie realizacji wspdlnej polityki rybotéwstwa (STECF-Adhoc-19-01)" (2019), Komisja
Europejska, http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC116446/kj-ax-19-002-en-n.pdf.

Poseidon Aquatic Resource Management Ltd., ,Karty na stét: postepy w eliminacji przetowienia w Unii Europejskiej” (2017), https:/www.
consult-poseidon.com/fishery-reports/Poseidon_Taking_Stock_2017.pdf

Komisja Europejska, ,KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie stanu realizacji wspdlnej polityki
rybotéwstwa oraz konsultacji dotyczacych uprawnien potowowych na 2020 r.” (2019).

Transparency International, ,Przetowienie pod ostong mroku: studium przypadku na temat przejrzystosci w procesie podejmowania
decyzji przez Rade"” (2019), https://transparency.eu/overfishing-in-the-darkness/.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ,Potréjne dochodzenie Rzecznika Praw Obywatelskich: nieprzejrzysty proces podejmowania
decyzji przez rzady krajéw cztonkowskich UE", informacja prasowa, 13 maja 2019 ., https://www.ombudsman.europa.eu/en/press-
release/en/109910.


http://http/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC116446/kj-ax-19-002-en-n.pdf




Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie:
pewtrusts.org/cfp2020

Kontakt: Chloe Aust, dyrektor ds. komunikacji
E-mail: caust@pewtrusts.org
Witryna projektu: pewtrusts.org/en/projects/ending-overfishing-in-northwestern-europe

The Pew Charitable Trusts to organizacja dziatajgca w oparciu o naukowe kryteria, ktérej celem jest reagowanie na
najwazniejsze wyzwania wspotczesnego swiata. Pew kieruje sie $cistym i analitycznym podejsciem, dazac do poprawy tadu
zycia publicznego, tatwosci dostepu do informacji i pobudzania aktywnosci obywatelskiej.
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