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KRYTERIA DOSTEPU DO PRAW POtOWOWYCH -
NAGRADZANIE ODPOWIEDZIALNEGO RYBOtOWSTWA

Styczen 2011

STRESZCZENIE:

Srodowisko morskie jest wspdlnym dobrem i w interesie publicznym lezy zapewnienie, aby dziatalno$¢
majgca wptyw na stan zasobdw ryb oraz na szerszy morski ekosystem byta zarzadzana w zréwnowazony
sposéb. W zwigzku z tym, rybacy fowigcy w najbardziej zrownowazony sposdéb powinni mieé
preferencyjny dostep do zasobdw ryb. Nasze organizacje proponujg, aby dostep do uprawnien
pofowowych bazowat na zestawie przejrzystych kryteriéw zwigzanych ze spotecznie i ekologicznie
wiasciwymi praktykami potowowymi, co zapewni nagradzanie tych rybakdéw, ktérzy dziatajg zgodnie z
wiasciwymi zasadami. W zwigzku z tym, wzywamy europarlamentarzystow do wprowadzenia takich zmian
W propozycji przedstawionej przez Komisje, ktére zagwarantuja:

e odrzucenie obecnej propozycji w sprawie zbywalnych koncesji potowowych (tzw. TFC) jako
obowigzkowej, jedynej opcji (artykut 27ff).

e zapewnienie panstwom cztonkowskim swobody w wyborze z szeregu réznych opcji przydziatu praw
potowowych i odejscie od proponowanego jedynego programu TFC (artykut 27).

e zawarcie w odnosnych artykutach podejscia bazujgcego na kryteriach zapewniajgcych preferencyjny
dostep dla rybakéw towigcych najbardziej zrownowazonymi metodami.

Na czym polega problem?

Nadmierne moce potowowe floty rybackiej Unii Europejskiej sg jednym z kluczowych problemoéw
aktualnej Wspdlnej Polityki Rybotdwstwa. Komisja szacuje, ze flota UE posiada zdolnos¢ potowowg
przekraczajaca dwu- lub trzykrotnie zréwnowazony poziom.' Jednoczeénie z roku na rok jest coraz mniej
ryb. Ze stad oszacowanych w 2011 roku nadmiernie eksploatowanych jest 63% stad w Atlantyku, 82% w
Morzu Srédziemnym i 4 na 6 stad w Battyku.” Powstaje pytanie: Kto powinien mie¢ dostep do naszych
wspdlnych zasobdw ryb?

Jaka jest propozycja Komisji?

Jako kluczowe narzedzie do uporania sie z chroniczng nadwyzka mocy potowowych, Komisja przewiduje
obowigzkowa alokacje zbywalnych koncesji potowowych (TFC) na eksploatacje zasobdéw ryb (art. 27),
przyznawanych na okres, co najmniej, 15 lat (art. 28). Jest to niemal obowigzkowa prywatyzacja zasobdéw
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morskich, ktéra moze przynies¢ koncentracje praw potowowych w rekach najsilniejszych gospodarczo
podmiotéw, a nie tych rybakow, ktérzy towig w najbardziej odpowiedzialny sposéb pod wzgledem
ekologicznym i spotecznym.

TFC sg jedynie jedng z wielu, bardzo specyficzng, rynkowa forma programu przydzielania uprawnien
potowowych. Co prawda taka metoda moze doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby jednostek potowowych,
jednak jesli bedzie stosowana jako jedyny instrument, nie zagwarantuje stosowania ekologicznie i
spotecznie wiasciwych praktyk przez catg flote. Zamiast proponowania tej metody, jako jedynego,
obowigzkowego narzedzia, panstwom cztonkowskim nalezatoby przyznaé mozliwosé wyboru sposréd
réznych systemoéw, tak, jak dzieje sie obecnie. Majac na wzgledzie zréznicowany charakter europejskiego
rybotéwstwa, zasady zarzadzania dostepem powinny oferowacé szereg réznych rozwigzan, dostosowanych
do wszystkich rodzajow systemdw zarzadzania.

Jakie sg rozwiagzania?

W celu promowania zréwnowazonego rybotéwstwa podstawg alokacji dostepu do zasobdw ryb powinny
by¢ kryteria ekologiczne i spoteczne. Propozycja zezwala panstwom cztonkowskim na wprowadzanie tych
kryteridow przy alokacji TFC w stosunku do 5% dostepnych kwot. Uwazamy, ze zasadg tg nalezy stopniowo
objac catos¢ alokacji. Kryteria takie powinny uwzgledniaé¢ nastepujgce elementy:

e Stosowanie bardziej selektywnych metod, narzedzi i praktyk potowowych, cechujgcych sie niskimi
przytowami i o niewielkim stopniu oddziatywania na srodowisko morskie.

e Stosowanie jednostek i metod potowowych zuzywajgcych mniej energii na tone schwytanych ryb.

e Zdolnos¢ do wykazania spotecznych korzysci dla przybrzeznych spotecznosci.

e Zdolno$¢ do wykazania tworzenia wiekszej ilosci, miejsc pracy dobrej jakosci, w mysl
miedzynarodowych standardéw, a konkretnie Konwencji MOP dotyczacej pracy w sektorze
rybotéwstwa z 2007 roku®; oraz

e Woykazanie historii przestrzegania zasad Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa.

Kazdy system zarzadzania na bazie uprawnien potowowych moze skutecznie funkcjonowaé jedynie w
pofaczeniu z innymi Srodkami zarzadzania, takimi jak Sciste limity potowowe oraz rzetelna kontrola
przestrzegania prawa. Aby zapobiec przetowieniu, przyznawane limity potowowe nie mogg przekraczaé
pozioméw okresdlanych przez naukowcéw. Jest to niezbedne, jesli mamy przywrdcic i utrzymac populacje
potawianych gatunkéw powyzej poziomu zdolnego wyprodukowaé maksymalny zrownowazony odtdw,
najpdzniej do roku 2015. Niezbedne sg ponadto srodki bezpieczenstwa, takie jak mozliwos¢ odwotania
przyznanych uprawnien w dowolnym czasie, bez zadnych kosztéw z tego tytutu dla spofeczenstwa.
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Kryteria dostepu powinny zostaé wspdlnie uzgodnione przez Rade Ministréw ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
UE i Parlament Europejski, po przyjeciu przez te instytucje dtugoterminowych celéw zarzadzania, takich
jak pozadany poziom stad ryb oraz tempo odbudowy uszczuplonych stad. Decyzje o alokacji
podejmowane bytyby w takim przypadku na poziomie poszczegdlnych towisk, w ramach wieloletnich
planéw. Stopniowe wprowadzanie takiego programu w uzgodnionych terminach zapewni operatorom
rybotéwstwa mozliwos¢ przystosowania sie do nowego systemu.

Niemniej jednak, w celu wsparcia takiej zmiany, nalezatoby stworzy¢ narzedzia motywacyjne, na przyktad,
przyznawanie preferencyjnego dostepu dla inicjatyw, ktére beda mogty wykazaé, ze prowadzona
dziatalno$¢é rybacka ma pozytywny wptyw w aspekcie ekologicznym i spotecznym.

Nasze rekomendacje w odpowiedzi na propozycje Komisji:

Nalezy wprowadzié¢ kryteria dostepu do uprawnien potowowych polegajgce na rankingu operatordw i
alokacji zasobdéw rybnych rybakom prowadzacym potowy w najbardziej zréwnowazony sposéb pod
wzgledem ekologicznym i spotecznym. Dlatego wtasnie, wzywamy europarlamentarzystéw do
wprowadzenia zmian w propozycji Komisji, aby:

e obecna propozycja programu TFC zostata odrzucona, jako obowigzkowa i jedyna opcja (artykut
27ff).

e panstwa cztonkowskie miaty swobode wyboru z szeregu réznych opcji przydziatu dostepu do
zasobow ryb.

e wprowadzono do donosnych artykutdw podejscie bazujace na kryteriach, zapewniajgcych
preferencyjny dostep dla operatoréw prowadzgcych najbardziej zréwnowazone rybotéwstwo.
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