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Acerca de The Pew Charitable Trusts

The Pew Charitable Trusts esta impulsado por el poder del
conocimiento para resolver la mayoria de los problemas

que presentan un desafio hoy en dia. Pew utiliza un enfoque
riguroso y analitico para mejorar las politicas publicas,
informar al publico y fortalecer la vida de los ciudadanos. A
medida que los Estados Unidos y el mundo evolucionaron,
continuamos enfocados en la importancia que le dan nuestros
fundadores a la innovacion. En la actualidad, Pew es una
organizacion mundial de investigacion y politicas publicas, que
aun opera como organizacion independiente, apartidaria y sin
fines de lucro, dedicada a servir al publico.

Informada por el interés de los fundadores en la investigacion,
los conocimientos practicos y servicios al publico, nuestros
trabajos incluyen investigaciones de opinion publica; artes

y cultura; iniciativas ciudadanas; e iniciativas ambientales,
sanitarias, estatales y de politicas de consumidores.

Nuestro objetivo es hacer la diferencia para el publico. Ello
implica trabajar sobre algunas cuestiones clave, poniendo
énfasis en proyectos que puedan producir resultados directos,
promuevan nuevas ideas, atraigan socios, eviten el partidismo
o las ilusiones, y logren resultados medibles que atiendan los
intereses del publico.

Para conocer mas visitanos en: https://www.pewtrusts.org/en

Para obtener mas informacion contactenos a
PreventingOceanPlastics@pewtrusts.org
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Ellen MacArthur) y el Proyecto STOP (un programa de
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contaminacion por plastico en Indonesia), entre otros. En el
corazon de nuestro trabajo se ubica nuestra creencia central
de que solamente una combinacion inteligente de politicas,
tecnologia, financiacion y consumidores involucrados puede
abordar desafios al nivel del sistema. El desafio mundial de los
plasticos no es un caso distinto.

Para conocer mas visitanos en: https://www.systemiqg.earth/
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Prefacio

En los ultimos afios, un creciente numero de estudios e informes
han posibilitado que comprendamos en mayor profundidad

a nivel mundial el desafio que presenta la contaminacion del
océano por plastico. Sin embargo, la mayoria de los lideres de

la industria, del gobierno y de la sociedad civil han marcado una
brecha crucial: una hoja de ruta basada en pruebas para describir
las vias disponibles y promover acciones convergentes.

En ese camino hacia la diagramacion de una hoja de ruta, The
Pew Charitable Trusts se unio a SYSTEMIQ para desarrollar
investigaciones previas y crear este modelo Unico en su especie
del sistema plastico global, con resultados que sugieren la
existencia de una via fundamentada, integral, integrada y
economicamente atractiva para reducir en gran medida la
contaminacion por plastico que esta afectando a nuestro
océano.

Resulta sorprendente la velocidad a la que la contaminacion
oceanica por plastico ha escalado en la agenda publica.

No obstante, aun a medida que el mundo comienza a
comprender la inmensidad del desafio, importantes actores
difieren en la solucion. Al elaborar «cRompiendo la Ola de
Plastico: Una evaluacion integral acerca de las vias para frenar
la contaminacion del océano por plastico», consultamos

a un gran numero de grupos interesados provenientes del
ambito académico, la industria, gobierno y organizaciones no
gubernamentales que, sin excepcion, indicaron su preocupacion
y demostraron su voluntad de actuar, aunque generalmente
ofrecieron soluciones contradictorias.

Entonces desarrollamos quiza la herramienta de modelado
del sistema de plastico mas abarcativa para elaborar un
analisis global que evalUa varias estrategias para reducir los
flujos de plastico al océano y cuantifica las consecuencias
economicas, ambientales y sociales relacionadas a cada via. El
fin ultimo de este trabajo es ayudar a quienes definen politicas,
industriales, inversores y lideres de la sociedad civil al guiarlos
a traves de terrenos complejos, altamente controvertidos y
que generalmente cuentan con poca informacion. Nuestros
analisis incluyen varios hallazgos clave que podrian ayudar a
definir cambios al sistema mundial necesarios para frenar la
contaminacion por plastico que fluye al oceano.

La investigacion en la que se basa este informe incluye la
participacion de 17 expertos de varias regiones del mundo dentro
de todo el espectro de personas que tienen al problema de la
contaminacion por plastico en la mira y fue desarrollada por
nuestras dos organizaciones independientes en colaboracion con
cuatro instituciones asociadas: Universidad de Oxford, Universidad
de Leeds, Fundacion Ellen MacArthur y Common Seas.

Ademas, el equipo de proyecto empled como fuente a las mas
importantes publicaciones, analisis e informes, y consultd a mas
de 100 expertos independientes para desarrollar y alimentar el
modelo. Estos expertos forman parte de la cadena de suministro
de plasticos, del area academica y de la sociedad civil y los
hallazgos del informe no necesariamente representan su opinion
nila de las instituciones a las que pertenecen.

«Rompiendo la Ola de Plastico» sigue la linea de dos informes
de la Fundacion Ellen MacArthur que establecieron la vision de
una economia circular con miras a eliminar residuos y promover
el uso continuo de recursos por medio de la reutilizacion,
elredisefioy el reciclaje. Este concepto adquirio apoyo sin
precedentes a lo largo del sistema plastico global. Al resaltar

la relacion sistémica entre un mejor disefio de plasticos, la
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reutilizacion, una mejorada economia del reciclaje y el aumento
en los incentivos por recoleccion, estos informes presentaron
un tema central para el desafio abordado en «Rompiendo la Ola
de Plastico»: como aplicar el concepto de economia circular
—junto con una mayor reduccion y sustitucion de plasticos y
una mejor gestion de los residuos— de manera tal de abordar en
forma urgente este grave desafio ambiental.

Indonesia ya esté aplicando el modelo a nivel nacional por
medio de la asociacion publica-privada Global Plastic Action
Partnership. Esperamos que los resultados de «Rompiendo la Ola
de Plastico» puedan servir como guia para los lideres que emiten
politicas, quienes toman decisiones y empresas en la busqueda
de soluciones para controlar el flujo de plastico al océano. Los
grupos interesados también pueden actualizar el modelo de
manera continua para informar soluciones sobre el problema de
contaminacion por plasticos.

El problema de contaminacion del océano por plastico es
de toda una vida y tenemos razones para creer que puede
solucionarse en una generacion, o incluso antes. Pero esta
solucion requiere que los lideres politicos, quienes formulan
politicas, empresarios e inversores pasen de los cambios
incrementales a los sistémicos.

Dentro de nuestros descubrimientos hay uno particularmente
contundente: De acuerdo con el recorrido actual, que
denominamos escenario base sin visos de desaceleracion (BAU
por sus siglas en inglés), los flujos anuales de plastico al océano
podrian practicamente triplicarse para el afio 2040. Incluso
podria decirse que aun si se cumpliesen todos los compromisos
actuales mas importantes de las industrias y gobiernos, el mundo
veria una reduccion en las tasas anuales de contaminacion por
plastico que fluye al océano de solo 7 % en comparacion al
escenario base (BAU).

Sin embargo, también exponemos que si el mundo aplicara

e invirtiera fuertemente en todas las tecnologias, practicas de
gestion y enfoques de politicas actualmente disponibles —tales
como la reduccion, reciclaje y sustitucion de plasticos—, en 20
afios se reduciria en alrededor del 80 % el panorama actual del
flujo de plasticos al oceano. Asimismo, las nuevas soluciones
recomendadas en este informe otorgarian a los consumidores
los mismos servicios prestados por los plasticos en la actualidad,
a un menor costo para la sociedad.

Esperamos que los conceptos, informacion y analisis de
«Rompiendo la Ola de Plastico» logren informar a quienes toman
las decisiones y son responsables de establecer las acciones
industriales y gubernamentales. El mensaje mas importante
delinforme es que si media un adecuado nivel de accion,

tratar el problema de la contaminacion por plasticos puede ser
recordado como una historia de éxito acerca de la habilidad
humana para repensar y reconstruir sistemas que pueden
sostener vidas y maneras de vivir de forma sostenible mientras el

ambiente prospera.

L
Tom Dillon

Martin R. Stuchtey
Vicepresidente y Director de Ambiente

Fundador y Socio Gerente
SYSTEMIQ The Pew Charitable Trusts
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Validaciones

Inger Andersen, Subsecretaria General y Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)

«Rompiendo la Ola de Plastico: Una evaluacion integral acerca de las vias para frenar la contaminacion del
océano por plastico» es presentado en un momento critico para informar las discusiones globales y ayudar a
guienes toman decisiones a evaluar las opciones que eliminaran el flujo de plasticos y microplasticos al océano
a largo plazo. Al otorgar una base fundamentada del camino a seguir, el estudio muestra de forma convincente
la necesidad de un cambio en todo el sistema y de la accion urgente transversal a toda la cadena de valor.
Resulta inspirador al demostrar que podemos reducir la cantidad proyectada de plasticos vertidos en un 82 %
con soluciones ya existentes. Los proximos dos anos seran fundamentales para encaminar al mundo hacia la
nula contaminacion por plastico. Necesitamos impulsar una transicion rapida; jnecesitamos actuar ahoral»

Marisa Drew, CEO del Departamento de asesoria de impacto y finanzas en Credit Suisse

«A pesar de la concientizacion y los esfuerzos globales para reducir la produccion, el consumo y los residuos de
plasticos en nuestros oceanos, la trayectoria actual apunta a un resultado terrible sin esfuerzos organizados en
pos de la movilizacion de la industria, la sociedad civil y los gobiernos para que aborden este tema ambiental
critico. Este informe gque presenta una investigacion profunda y revisada por expertos emitido por The Pew
Charitable Trusts y SYSTEMIQ brinda una hoja de ruta para las inversiones e innovacion necesarias para abordar
el desafio. El informe ademas nos muestra que existen hoy en dia soluciones economicamente viables que
pueden implementarse si todos los grupos interesados de la cadena de valor actian con urgencia.»

Profesora Juliet A. Gerrard, Asesora Cientifica en Jefe del Primer Ministro de Nueva Zelanda

«Este es un trabajo pionero acerca de un tema de importancia mundial. Guiaré a los paises a alinearse y unirse a
medida que avanzamos para conguistar el problema del plastico.»

Von Hernandez, coordinador global, Break Free From Plastic

«Break Free From Plastic (BFFP) le da la bienvenida a "Rompiendo la Ola de Plastico” como un complemento util para
la conversacion que mantenemos a nivel mundial acerca de esta creciente amenaza a la salud de los humanos

y el ecosisterna. "Rompiendo la Ola de Plastico” demuestra que ninguna solucion a la crisis del plastico es posible

sl no se prioriza la accion urgente para reductr la cantidad de plastico que usamos y producimos. El informe deja

en claro que los compromisos actuales del sector privado y las politicas publicas para limitar la contaminacion por
plastico son completamente inadecuadas. Ademas, demuestra que 1os planes de expansion de la industria produciran
INcluso un aumento asombroso de la contaminacion por plastico, emisiones de gases de efecto invemadero y darios
irreversibles al océano. Estamos de acuerdo con las recomendaciones generales del informe que llaman a un cambio
radical del sistema en cuanto a la forma en la que el mundo lidia con los plasticos, pero disentimos en que ciertas
tecnologlas analizadas en el informe —incluida la incineracion, el reciclaje quimico y de plastico en combustible—
son parte de esa solucion ya que solo perpetuaran el problema tal y como lo conocemos. Fundamentalmente, este
informe deberla servir de llamado de advertencia a los gobiemos: Ellos deben involucrarse para frenar la expansion de
produccion de plastico. Solo entonces podremos comenzar a ver un declive importante y sostenido en la cantidad de
pléstico vertido al océano y al ambiente»

‘ Su Excelencia Thilmeeza Hussain, Embajadora de las Maldivas en los Estados Unidos y Representante
Permanente de las Maldivas ante las Naciones Unidas

«Este informe es una gran contribucion para comprender la naturaleza del problema de la contaminacion marina
por plastico y brinda muchas ideas y propuestas importantes que diplomaticos y otros actores deberan considerar
al decidir la manera en la que la comunidad mundial puede abordar efectivamente este problema acuciante »

Ramon Laguarta, presidente y director ejecutivo de PepsiCo

«Abordar el desaflo de los residuos plasticos es tanto urgente como complejo y requiere de acciones rapidas
colectivas y de una transformacion en la manera en la que la sociedad considera a los plasticos de un solo uso.
Este informe llama a la accion inmediata y audaz, en un esfuerzo global para controlar la marea de plasticos en
el océano. Nos deja en claro que por medio de una mayor colaboracion, a o largo de las industrias, podemos
ayudar a cambiar el sistema, armar una economia circular para envases y dejar atras al plastico en el océano.»
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Ellen MacArthur, fundadoray presidenta del Consejo de la Fundacién Ellen MacArthur

«"Rompiendo la Ola de Plastico’ brinda un nivel de detalle al sistema plastico global sin precedentes que
confirma gque sin un cambio fundamental los flujos de plastico al océano podrian practicamente triplicarse para
el 2040. Para cambiar el rumbo de los residuos plasticos y la contaminacion necesitamos aumentar radicalmente
nuestros esfuerzos y acelerar la transicion hacia una economia circular. Debemos eliminar los plasticos que

no necesitamos y reducir drasticamente el uso de plastico virgen. Necesitamos innovar para crear nuevos
materiales y modelos de negocios basados en sistemas de reutilizacion y recarga. Y necesitamos infraestructuras
perfeccionadas para asegurar que todos los plasticos que usamos circulen en la economia y no se transformen
en residuos ni contaminacion. La pregunta no es si es posible una economia circular para plasticos sino qué
haremos juntos para hacer que eso suceda.»

Grant Reid, CEO, Mars Inc.

«Aplaudimos la profundidad y el rigor de este informe que aborda los puntos necesarios para frenar la contaminacion del
oceéano por plastico. Mars esta comprometida en ser parte de la transformacion del sistema de la manera que el asunto
lo requiere. Estamos llevando a cabo acciones para eliminar los envoltorios que no necesitamos al explorar modelos
de reutilizacion, rediseriar 1o que necesitamos para lograr la circularidad e invertir para cerrar el circuito de residuos

de envoltorios por medio de sistemas de reciclado que funcionan tanto para empresas como para las comunidades.
Tenemos mucho por hacer asi que debemos trabajar todos juntos como comunidad global y como nunca antes»

Erin Simon, directora del area de residuos plasticos y negocios, World Wildlife Fund

«Si vamos a reducir significativamente la contaminacion del océano por plastico necesitamos un enfoque innovador
y riguroso para asegurar que las estrategias que diseriamos se ajustan a la consecucion de resultados. Este informe
hace exactamente eso. Al identificar un enfoque de modelos que mira a la contaminacion por plastico de forma
holistica, somos capaces de dimensionar mejor el impacto ambiental, econdmico y social de las estrategias
consideradas y de solicitar un mayor nivel de ambicion y accion inmediata de parte de los grupos interesados. Este
entendimiento en mayor profundidad ayudara a las empresas, goblernos y a otros grupos interesados a reforzar sus
medidas sobre la contaminacion por plastico. El monitoreo y la evaluacion de las estrategias seguira siendo crucial
para asegurar que nosotros, como sociedad, estamos cumpliendo con nuestra ambicion.»

Andrew Steer, presidente y CEO, World Resources Institute

«Estamos llenando el océano de plastico y asi perjudicamos la vida marina y a las miles de millones de personas
que dependen del océano para tener alimento, desarrollar sus formas de vida y recrearse. Esto es completamente
Innecesario e inaceptable. Este nuevo informe fundamental, "Rompiendo la Ola de Plastico’, presenta soluciones
importantes que pueden reducir los flujos de plastico en un 80 % durante el transcurso de los proximos 20 afos. Es
urgente que la industria y los lideres gubermamentales sigan estas recomendaciones —empezando hoy—»

Laura Tuck, vicepresidenta de Desarrollo Sostenible del Banco Mundial*

«Creamos el problema del plastico en una vida y podriamos haberlo resuelto en una generacion. Ese es el mensaje
contundente de "Rompiendo la Ola de Plastico’, una mirada acogedora e integral a lo que debemos hacer —en
cada grupo social— para limpiar el lio que armamos. Su mensaje positivo es que ya contarmos con las soluciones
gue necesitamos para abordar el desafio. Sin embargo, necesitamos dar el siguiente paso con coaliciones de
multiples grupos interesados que puedan enfrentar cada elemento de la agenda como se expone en este informe.»

* Su retiro del Banco Mundial es efectivo desde el 1 de abril de 2020

Melati Wijsen, Fundadora, Bye Bye Plastic Bags

«Desde el momento en que comence la camparia contra la contaminacion por plastico, a mis 12 arios, fui
testigo de numerosos esfuerzos surgir y desaparecer. Nacer y crecer en Bali, Indonesia, hizo que mirara el
problema del plastico crecer a la par mio. Esta es la razon por la que los balineses comprendemos desde el
inicio la importancia de la informacion y su solidez. Me emociona muchisimo escuchar que mi pais natal ya
aplico el modelo que presenta “‘Rompiendo la Ola de Plastico’. La Unica manera de avanzar es por medio de la
colaboracion y persistencia; cambiemos el rumbo de la contaminacion por plastico de una vez por todas.»
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HACIA UN NUEVO PARADIGMA DE LOS PLASTICOS

La contaminacion por plastico esta empeorando, rapidamente. Solucionar este problema creciente
requiere de la creacidon de una economia del plastico que sea inteligente, sostenible y circular.

La produccion de plastico, desarrollada por primera vez en
el siglo XIX, escald durante el siglo XXy paso de producir 2
millones de toneladas en 1950* a 348 millones de toneladas
en 2017,% lo que la convirtid en una industria global valuada
en USD 522,6 mil millones,’* y se espera que vuelva a duplicar
su capacidad para el afio 2040.% A la vez que aumentaron

la produccion y el uso de plastico, tambiéen lo hizo la
contaminacion por plastico, y con ello su presencia en el
océano,” que podria rondar las 150 millones de toneladas.®

Aun asi, continuamos sin una estrategia global coherente para
resolver este problema urgente. Las respuestas sugeridas han
sido muy diversas: desde eliminar la totalidad de plasticos

y convertirlos en combustibles hasta desarrollar sustitutos
biodegradables e incluso reciclar el plastico y volver a generar
productos utilizables. Cada solucion cuenta con ventajas y
desventajas. Comprender la efectividad de diferentes soluciones
y de sus consecuencias economicas, ambientales y sociales
relacionadas es crucial para avanzar hasta lograr frenar la
contaminacion del océano por plastico.

Desde arrecifes de coral” hasta fosas del océano profundo®y
desde islas remotas® hasta los polos,'© el plastico altera habitats,
perjudica la vida silvestre y puede dafiar las funciones y servicios
de los ecosistemas.* Actualmente se sabe que mas de 800
especies ya han sido afectadas por la contaminacion marina
por plastico, incluidas todas las especies de tortugas marinas,*
mas del 40 % de las especies de cetaceos y 44 % de las especies
de aves marinas.” También se ha identificado que el plastico
impacta la salud humana a lo largo de todo su ciclo de vida,
desde los efectos de la extraccion de materia prima y produccion
en comunidades aledafias* hasta quimicos en envoltorios de
alimentos® asi como los impactos en la salud por el manejo
inadecuado de residuos.'

La contaminacion por plastico no solo constituye una tragedia
ambiental, sino que ademas es economicamente imprudente
—miles de millones de dolares de valor economico son
«desechados» luego de un solo y breve uso—. El plastico es un
producto derivado de fallas fundamentales en un sistema de
plastico esencialmente lineal en el que el 95 % del valor total de
envoltorios plasticos —de USD 80 mil millones a USD 120 mil
millones por afio— se pierde en la economia luego de un ciclo
corto de un solo uso.” A pesar de que el desafio es enorme,
nuestro informe da ciertas bases para ser optimistas. Enuncia
que es posible reducir de manera significativa el vertimiento
proyectado de plastico —sin comprometer beneficios sociales ni
economicos— si tomamos medidas urgentes a lo largo de todo el
sistema de plastico.

A partir de nuestro analisis surgen diez hallazgos cruciales que
resumimos a continuacion. La siguiente seccion incluye mas
detalles sobre cada hallazgo.

1

En caso de que no tomemos medidas, el flujo anual de plastico
al océano practicamente se triplicara para el afio 2040 y
alcanzara las 29 millones de toneladas anuales (rango: 23
millones-37 millones de toneladas anuales), que equivale a

50 kg de plastico por cada metro de costa a nivel mundial.

Esta tendencia tendra graves consecuencias para la comunidad,
los ecosistemas y las empresas. De acuerdo con el Escenario
Base (delinglés Business-as-Usual o BAU), es probable que
alrededor de 4 mil millones de personas no cuenten con servicios
organizados de recoleccion de residuos para el 2040, lo que

2)

&

e,

contribuira de manera significativa a la masa de plasticos vertida

al océano. El costo de inactividad es alto para todos los grupos
interesados; resulta particularmente desolador el riesgo financiero
valuado en USD 100 mil millones anuales al que se enfrentan las
empresas si los gobiernos les solicitan cubrir los costos de gestion
de residuos a volumenes esperados v la reciclabilidad.

os lideres gubernamentales e industriales estan avanzando
al proponer nuevas politicas e iniciativas voluntarias, pero
ellas tienen generalmente un foco estrecho o se concentran
en paises de bajo vertimiento. Para el 2040, es probable que los
compromisos actuales de gobiernos e industrias logren reducir la
cantidad anual de plastico vertido al océano solamente alrededor
deun7 % (+1 %) en relacion con el BAU. Nuestros resultados
indican que se necesitara una escala de accion mucho mayor
a nivel del sistema para abordar el desafio de la contaminacion
por plastico. Las politicas gubernamentales y el liderazgo por
empresas de bienes de consumo seran fundamentales para
impulsar las acciones de la parte alta de la cadena tendientes a
la reduccion, reutilizacion y redisefio. Gobiernos e inversores
también deberian actuar rapido para frenar la expansion
planificada relativa a la capacidad de produccion de plasticos con
el fin de evitar que nos sumerjamos aun mas en el statu quo.

o existe una unica solucion para poner fin a la contaminacion
del océano por plastico. Las soluciones de la parte alta y baja
de la cadena deberian emplearse en conjunto. Al presente, gran
parte del debate se ha focalizado en las soluciones de la «parte
alta de la cadena» (previas al consumidor, tales como el redisefio
de materiales, la reduccion de plasticos y la sustitucion) o de la
«parte baja de la cadena» (posteriores al consumidor, tales como
el reciclaje y la disposicion). Nuestro analisis demuestra que esta
es una falsa dicotomia. Formulada de manera individual, ninguna
estrategia de «solucion unica» reduce el vertimiento anual de
plasticos al océano aun por debajo de los niveles del 2016 para
elafio 2040. Por gjemplo, una estrategia de reciclaje ambiciosa
con aumento proporcional de infraestructura de recoleccion,
separacion y reciclaje, unida a disefo para reciclaje, reduce un
38 % (+7 %) el vertimiento esperado para el 2040 en relacion
con el escenario base (BAU), que representa un 65 % (+15 %) por
encima de los niveles del 2016. Resulta necesario contar con un
enfoque que plasme las nuevas maneras de aportar los beneficios
de los plasticos de hoy.

as industrias y los gobiernos tienen hoy las soluciones para
reducir las tasas de vertimiento anual de plastico al océano por
fuentes terrestres en alrededor de un 80 % (82 +13 %) por debajo
de los niveles de base (BAU) proyectados para el 2040, mientras
cumplen otros objetivos sociales, econdmicos y ambientales. En
virtud de nuestro Escenario de Cambio de Sistema, la demanda de
plastico se reduciria un 30 % (valores: 27 %-32 %) en comparacion
al escenario base (BAU), habria una sustitucion del 17 % (valores:
15 %-18 %), reciclaje del 20 % (valores: 18 %-21 %), disposicion
del 23 % (valores: 22 %-26 %), mientras que un 10 % (valores:
9 %-12 %) permanece gestionada de manera inadecuada. La
falta de soluciones técnicas no es lo que nos impide abordar la
contaminacion por plastico, mas bien son los marcos regulatorios,
modelos de negocios y mecanismos de financiacion inadecuados
los que constituyen obstaculos. No siempre existen incentivos
instaurados que permitan implementar cambios con la rapidez
suficiente. Desde las perspectivas ambientales, economicas
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HACIA UN NUEVO PARADIGMA DE LOS PLASTICOS

y sociales, una reduccion en la produccion de plastico —por

medio de la eliminacion, oferta mas amplia de opciones para la
reutilizacion por consumidores o nuevos modelos de prestacion—
resulta ser la solucion mas atractiva. Esta ofrece la mayor reduccion
de contaminacion por plastico, por lo general se ve traducida en
ahorros netos y otorga la mayor oportunidad de mitigacion de
emisiones de GEI.

5
Qerar el Escenario de Cambio de Sistema para afrontar las 5
millones de toneladas anuales restantes (rango: 4 millones-7
millones por afio) de plasticos vertidos exige implementar
innovaciones significativas a lo largo de toda la cadena de valor
de los plasticos. Para lograr que la contaminacion del océano
por plastico sea practicamente nula se necesitaran avances
tecnologicos, nuevos modelos de negocios, realizar gastos
importantes y, lo que resulta fundamental, acelerar la innovacion
inducida por la investigacion. Necesitaremos una agenda 1+D
enfocada y debidamente fundada que incluya deseos enormes de
ayudar a los paises de ingreso mediano/bajo a sortear el modelo
economico lineal no sostenible de los paises de ingreso alto. Las
mas cruciales serdn las innovaciones que obren en areas rurales/
remotas, que eliminen los plasticos multicapa y multimaterial y que
conduzcan a nuevos disefios de neumaticos que minimicen el polvo
de neumaticos a la vez que mantengan los estandares de seguridad.

6
(I;Dscenario de Cambio de Sistema es econémicamente viable
para gobiernos y consumidores, pero necesitamos un gran
redireccionamiento en las inversiones de capital. El costo actual
de las inversiones globales en la industria del plastico entre el 2021
y el 2040 puede ser reducido de USD 2,5trillones (+USD800 mil
millones) a USD 1,2 trillones (+USD300 mil millones); sin embargo,
el Escenario de Cambio de Sistema requerira un vuelco importante
de inversiones que se alejen de la produccion y conversion del
plastico virgen, que constituyen tecnologias maduras percibidas
Como inversiones «seguras», que tiendan hacia la produccion de
nuevos modelos de prestacion, sustitutos del plastico, plantas de
reciclaje e infraestructura de recoleccion, algunas de las cuales son
tecnologias menos desarrolladas y percibidas como mas riesgosas.
Este vuelco requerira incentivos gubernamentales y que industrias
e inversores asuman riesgos. El costo global en gestion de residuos
plasticos para los gobiernos en el Escenario de Cambio de Sistema
entre el 2021y el 2040 se estima en USD 600 mil millones (rango:
USD 410 mil millones-USD 630 mil millones) en valores actuales,
en comparacion a los USD 670 mil millones (rango: USD 450 mil
millones-USD 740 mil millones) que costaria gestionar un sistema
de gran vertimiento si el escenario se mantiene sin modificaciones.

7

@ucir alrededor del 80 % (82 +13 %) del plastico vertido

al océano engendraria una nueva economia circular del
plastico con importantes oportunidades —y riesgos— para

la industria. Actualmente, la contaminacion por plastico
presenta un riesgo unico para productores y usuarios de
plasticos virgenes debido a los cambios regulatorios y la
creciente indignacion de los consumidores. Pero es ademas
una oportunidad unica para empresas de avanzada, listas

para liberar el valor de una economia circular que obtiene
ganancias a partir de la circulacion de materiales y no de la
extraccion y conversion de combustibles fosiles. Se pueden
crear nuevos fondos de valores alrededor de mejores disefios,
mejores materiales, mejores modelos de prestacion, separacion
y tecnologias de reciclaje perfeccionadas, asi como de
recoleccion inteligente y sistemas de gestion de la cadena de
suministros. De acuerdo con el Escenario de Cambio de Sistema
podriamos cubrir la demanda global creciente de «utilidad de
plastico» para el 2040 con practicamente la misma cantidad
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de plastico existente en la actualidad en el sistema, asi como
reducirenun 11 % (+ 1 %) los niveles de produccion de plastico
virgen. En esencia, este escenario distingue el aumento de
plasticos del crecimiento econdomico.

Para cambiar el sistema necesitariamos otorgar diferentes
prioridades de implementacion en dreas geograficas distintas

y para diferentes categorias de plastico. Los paises de ingreso
alto deberian priorizar disminuir el consumo total de plastico,
eliminar el vertimiento de microplasticos, perfeccionar el disefio de
productos y aumentar las tasas de reciclaje. Los paises de ingreso
mediano/bajo deberian priorizar expandir la recoleccion formal,
maximizar la reduccion y sustitucion, invertir en infraestructura de
separacion y reciclaje, asi como eliminar el vertimiento que sucede
a la recoleccion. A nivel mundial, la prioridad fundamental es
reducir el plastico ya que si no tomamos medidas, para el afio 2040
tendremos 125 millones de toneladas de plastico en el mundo
(rango: 110 millones de toneladas-142 millones de toneladas).

De forma similar, todos los paises deberian darle prioridad a las
soluciones consideradas para los plasticos que son vertidos en
mayores cantidades. Los envases flexibles (bolsas, l[dminas, sobres
con basey cierre, etc.) y plasticos multicapa y multimaterial (saché,
pafiales, cajas de carton para contener bebidas, etc.) representan
un porcentaje desproporcionado de contaminacion por plastico en
comparacion a su produccion y equivalen al 47 % (rango: 34 %-58
%)y 25 % (valores: 17 %-34 %), respectivamente, de la masa vertida.

Abordar el tema del plastico vertido al océano en virtud del
Escenario de Cambio de Sistema tiene muchos beneficios
colaterales para el clima, la salud, el trabajo, las condiciones
laborales y el ambiente; por ende, contribuye con muchos de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.
Elescenario resulta en una disminucion para el afio 2040 del

25 % (+11 %) en emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
relacionadas con plastico, a pesar de que constituyen un aumento
si se las compara a los porcentajes actuales. La maxima produccion
de plastico virgen se alcanza en el afio 2027. Asimismo, el empleo
directo neto en la cadena de valores de plastico aumenta en
700.000 empleos (rango: 541.000-795.000), en su mayoria
provenientes de paises de ingreso mediano/bajo. Un aumento en
el valor del material plastico por medio del disefio enfocado en

el reciclaje también puede contribuir a la justicia social para los 11
millones de recolectores informales de residuos del mundo, que en
el 2016 fueron responsables del 60 % (rango: 56 %-65 %) del reciclaje
de plasticos a nivel mundial, al aumentar el valor neto del plastico y
mejorar las condiciones laborales. Los riesgos para la salud también
se ven reducidos, incluso por medio de la disminucion de las 109
millones (rango: 108 millones-111 millones) de toneladas anuales de
residuos plasticos que se queman a cielo abierto.

(10

El tiempo es ahora: Si queremos reducir la cantidad de plastico
vertida de manera significativa las soluciones estan al alcance de
la mano. Si no implementamos medidas dentro de los préoximos
cinco ailos vamos a verter ~80 millones de toneladas de plastico
adicionales al océano para el afio 2040.Todos los elementos del
Escenario de Cambio de Sistema existen en la actualidad o estan
siendo desarrollados y su adopcion es inminente. Es probable que
la demora en la implementacion de las ocho intervenciones haga
que el mundo se pierda en el camino hacia el vertimiento casi
nulo. Los proximos dos afios son decisivos si debemos lograr los
hitos fundamentales para el 2025, como frenar la produccion de
plasticos evitables, incentivar a los usuarios a reutilizar materiales,
mejorar el etiquetado y probar innovaciones tales como nuevos
modelos de prestacion. Estos pasos sentaran las bases para todas
las soluciones sistémicas necesarias para el 2040.
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DATOS CLAVE

Rompiendo la
Ola de Plastico
en humeros

El Escenario de Cambio de Sistema reduce 80 %
de la contaminacién por plastico para el 2040

por medio de la inmediata implementacion de ocho
intervenciones al sistema complementarias a lo

largo de la cadena de valor del plastico

REDUCE
LA EXPORTACION
DE RESIDUOS

a paises con bajas
tasas de recoleccion y
altas tasas de
vertimiento en un

90 % para el 2040

REDUCE
FUENTES
MARITIMAS

de contaminacion del océano
por plastico, tales como

las derivadas de la pesca

y navegacion

El cambio integrado del
sistema logra beneficios
sociales, ambientales

y econémicos
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11 millones de toneladas

de plastico vertidos
al océano en el 2016

2x 3x 4x

Si no tomamos medidas, para el 2040 la cantidad de
plastico generada se duplicara, la cantidad de
plastico vertido al océano practicamente se triplicara
y habra mas del cuadruple de plasticos en el océano

Escala del problema

REDUCE

el consumo de plastico para evitar
la generacion estimada de practicamente
un tercio de residuos plasticos para el 2040

N

DISPONE

de forma segura el
23 % de los plasticos
que aun no pueden
reciclarse de manera

40%

de los residuos plasticos
actuales terminan
en el ambiente

45

de los vertimientos actuales

provienen de areas rurales
donde no opera la

economia de la recoleccion

SUSTITUYE

plastico por papel y materiales

de la generacion proyectada de
residuos plasticos para el 2040

n DESARROLLAR
CONVERSION DE

menos de plasticos vertidos si se
implementaran todos los compromisos
gubernamentales e industriales

econdmica (pero solo se
recicla un 15 %) en el 2016

compostables, cambiando un sexto

° 500.000
7% .
personas deben sumarse por dia

hasta el 2040 para cerrar la
brecha de recoleccién

19%

de la cuota de emisiones de carbono

usada por la industria del plastico para
el 2040 en el escenario base para

permanecer por debajo de los 1,5° C

11%

de lo vertido en
el 2016 fueron
microplasticos

80%

del vertimiento
proveniente de
plasticos flexibles y
multicapa en el 2016

actuales para el 2040

21%

de los plasticos son
reciclables de forma

) {

Telas
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Polvo de neumaticos

DISENA

productos y envases reciclables
para expandir el porcentaje de
plastico econdmicamente

reciclable de un estimado Productos de higiene personal  Pellets
actual de 21 % a 54 % al 2040
REDUCE LOS
MICROPLASTICOS
VERTIDOS

en 1-8 millones de toneladas anuales

al 2040 por medio de la implementacion
de soluciones conocidas para cuatro
fuentes de microplasticos

13 millones de toneladas
meétricas por afio*

MECANICO

la capacidad mundial a 86
millones de toneladas
anuales para el 2040

SN
¢,
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econdomica - K
PLASTICO EN PLASTICO
Potencial
Corecdmgomnseress  pEDURLICA B

ol o
A

AUMENTA TASAS
DE RECOLECCION

en paises de ingreso mediano/bajo
hasta al menos un 90 % en areas
urbanas y 50 % en areas rurales
para el 2040

* Contingente a la descarbonizacion de las fuentes de energia

millones de

80«

USD7O mHlones

700.000 25« 55%

195

toneladas

empleos creados

menos emisiones de GEI

menos de plastico
vertido al océano para el
2040 en comparacion al
escenario base

de ahorro para los gobiernos
durante 20 afios en comparacion
al escenario base

al 2040 en comparacion
al escenario base

anuales para el 2040
en comparacion al
escenario base

menos demanda de
plastico virgen al
2040 en comparacion
al escenario base

menos en otros
vertimientos ambientales
(tierra y atmosfera)
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ACERCA DE ESTE PROYECTO

Este informe presenta una via posible y significativa hacia la solucidn colectiva de la contaminacion
por plastico. El informe, elaborado por The Pew Charitable Trusts y SYSTEMIQ, con un panel de 17
expertos a nivel mundial, Universidad de Oxford, Universidad de Leeds, Fundacién Ellen MacArthur

y Common Seas, introduce un nuevo modelo diseiiado para cuantificar los flujos y el inventario

de plasticos clave en el sistema plastico global, estima la contaminacion del océano por plastico
esperada en virtud de estos seis escenarios entre el 2016 y el 2040 (ver Cuadro 1) y evalua los impactos
econdmicos, ambientales y sociales de estos escenarios. Al abordar este analisis, nuestro objetivo es
otorgar una nueva base factica para quienes toman decisiones mientras adquieren sus respuestas
frente a este desafio global emergente, evaluan las compensaciones e implementan soluciones.

De las 335 millones de toneladas de plastico producidas
mundialmente en el 2016, nuestro analisis abarca 215 millones
de toneladas (nos enfocamos en el plastico que tiende a
verterse). Este enfoque cubre la gran mayoria de fuentes
terrestres de vertimiento de plastico al océano, incluidos

tanto los macroplasticos (>5 mm) como cuatro fuentes de
microplasticos (<5 mm). También se consideraron las fuentes
maritimas de vertimiento, a pesar de las restricciones cualitativas
existentes en lo relativo a la disponibilidad de informacion.

Nuestro proyecto esta disefiado para abordar siete
preguntas estratégicas que aun no han sido respondidas:

1. ¢Vamos camino a frenar la contaminacion por plastico?

2. (/Qué tan malos seran los escenarios para la economia, el
ambiente y las comunidades?

;Contamos con la tecnologia para solucionar el problema?
¢Cual es la salida?

¢Cuanto costara y quién asumira la carga?

O

;La solucion resulta atractiva para los ciudadanos,
empresas, gobiernos y ecosistemas?

7. ¢Pordoénde comenzamos?

Cuadro 1. Escenarios modelados

Nuestro objetivo es que la direccion y las conclusiones de este
analisis informen la discusion y planificacion global existentes
sobre este desafio urgente. Descubrimos que por medio de una
estrategia ambiciosa y que abarca a todo el sistema, la comunidad
internacional puede controlar las crecientes fuentes de
contaminacion por plastico y hacer que este no lleque al océano.

Este informe simplificado otorga una mirada general de los

seis escenarios, resalta nuestros diez hallazgos cruciales y
esquematiza los roles clave de los diferentes grupos interesados.
Todos los resultados del modelo estocastico se presentan con
un intervalo de confianza de 95 % en la seccion «Hacia un nuevo
paradigma de los plasticos». Para acceder a los detalles sobre
calculos de incertidumbre vea la seccion 5 en el anexo técnico.

La base de codigo completa, todos los archivos de entrada y la
salida de datos brutos para ejecutar los modelos estan disponibles
10.5281/zen .3929470.

Se podra obtener informacion adicional si se la solicita. Para
acceder al informe «Rompiendo la Ola de Plastico» completo
visite pewtrusts.org/breakingtheplasticwave o systemig.earth
breakingtheplasticwave.

En este informe se analizan seis posibles escenarios para encarar la contaminacién del océano por plastico, cada uno de
los cuales requiere una combinacién diferente —o falta de— intervenciones al sistema:

1. Escenario base (BAU)

Asume gue no hay intervenciones en relacion con las politicas

actuales relacionadas al plastico, la economia, infraestructura o
materiales, y que no hay modificacion en las normas culturales
0 comportamientos de los consumidores.

2. Compromisos actuales

Asume que todos los compromisos fundamentales celebrados
por los sectores publicos y privados entre el 2016 y 2019 ya
han sido implementados y ejecutados. Estos compromisos
incluyen las prohibiciones/gravamenes existentes sobre ciertos
productos plasticos y los objetivos de reciclaje y reciclabilidad.

3. Recoleccion y Disposicion

Asume una ambiciosa expansion global de los servicios

de recoleccion y un aumento en la capacidad mundial de
rellenos sanitarios e instalaciones de incineracion disefiadas y
gestionadas.

4. Reciclaje

Asume una ambiciosa expansion e inversion de la
infraestructura de recoleccion, separacion, reciclaje mecanico
y conversion quimica de plastico en plastico.

5. Reducciony Sustitucion

Asume una reduccion dramatica en el uso de plastico por
medio de la eliminacion, introduccion ambiciosa de modelos
de prestacion y nuevas realizaciones, asi como inversiones en
sustitutos del plastico. Este enfoque requiere intervenciones de
politicas fuertes para prohibir ciertos plasticos de un solo uso e
incentivar el disefio enfocado en la reutilizacion y reduccion.

6. Escenario de Cambio de Sistema

Asume que se llevan a cabo ocho intervenciones en el

sistema al mismo tiempo y de manera ambiciosa, tanto para
macroplasticos como para microplasticos. Este escenario se
beneficia de las sinergias entre las intervenciones de la parte alta
y baja de la cadena, y resulta ser el unico que incluye a ambas.
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DIEZ HALLAZGOS CRUCIALES

Prevemos que el flujo de plastico al océano practicamente se triplicara para el 2040. Sin acciones
considerables para abordar a la contaminacion por plastico, 50 kilos (kg) de plastico ingresaran
al océano por cada metro de costa. Entre los hallazgos, nuestro analisis indica que si usamos las
tecnologias existentes podemos lograr un futuro con aproximadamente 80 % menos plasticos
vertidos al océano en comparacion al escenario base para el 2040. Comprender la eficacia de
diferentes soluciones y de sus consecuencias econdmicas, ambientales y sociales relacionadas es
crucial para avanzar hasta frenar la contaminacién del océano por plastico.

HALLAZGO 1

Alrededor de tres veces mas plastico sera vertido al océano para
el ainio 2040 si no tomamos medidas ahora (BAU)

Estimamos que 11 millones de toneladas de plastico ingresaron
al océano desde la tierra en el 2016, que se suman a las 150
millones de toneladas de plastico que ya estaban en el océano.”
De acuerdo con el Escenario Base (BAU), se estima que los flujos
de plastico al océano se triplicaran para el 2040, alcanzando

las 29 millones de toneladas anuales. Ello equivale a 50 kg de
plastico por metro de costa a nivel mundial. Debido a que el
plastico permanece en el océano durante cientos de afios, o
mas, y puede que nunca se biodegrade, la cantidad acumulada
de plasticos en el océano podria alcanzar las 450 millones de
toneladas en los proximos 20 afios —con graves consecuencias
para la salud humana y el oceano—.

Cuatro tendencias agravantes estan impulsando el aumento

de la contaminacion por plastico: el constante crecimiento
poblacional; el aumento del uso de plastico per capita, impulsado
en parte por la creciente produccion de plastico virgen barato;

los cambios a materiales de bajo costo/no reciclables; y el
creciente consumo de plastico que tiene lugar en paises con bajas
tasas de recoleccion. En caso de que no tomemos medidas, la
generacion total de residuos plasticos podria duplicarse para el
2040 y es probable que alrededor de 4 mil millones de personas
no gocen de servicios organizados de recoleccion de residuos.
Con infraestructura para residuos que no puede mantenerse al
ritmo de este crecimiento exponencial, se espera que los residuos
plasticos aumenten de 91 millones de toneladas en el 2016 a 239
millones de toneladas en el 2040 (ver Imagen 1).

Imagen 1: Destino de todos los residuos plasticos si no tomamos medidas
La gestion inadecuada de los residuos plasticos aumentara de 91 millones de toneladas en el 2016

a 239 millones de toneladas para el 2040

Millones de toneladas de residuos plasticos (macroplasticos y microplasticos)

430
55 —— Contenido
reciclado
54 ——Relleno
sanitario —

Total gestionado:
191 millones
de toneladas

(44 por ciento)

— Incineracion

Total gestionado: 220 ; — z’f:ntgfste&e P
129 millones '/ —Vertimiento
detoneladas terestre Totalgestionado.
(59 por CientO) ina ecua- amente:
2
Total gestionado —_Quemaacielo T 39 mluones
inadecuadamente: = i 133 abierto de toneladas
91 millones (56 por ciento)
de toneladas 49 _ verumieto
(41porciento) —*= -

2016 2040

Una evaluacion integral acerca de las vias para frenar la contaminacion del océano por plastico

17



DIEZ HALLAZGOS CRUCIALES

Imagen 2: Proyecciones del escenario base para indicadores fundamentales de plastico

En los préximos 20 aiios la generacion de residuos plasticos se duplicara, la cantidad de plastico vertido
al océano practicamente se triplicara y la cantidad de plasticos en el océano?® superara el cuadruple

420

2016 2040 2016

Generacion de residuos macroplasticos,
millones de toneladas por ano

El Escenario Base (BAU) presenta multiples riesgos y el costo de
no actuar es alto —para el ambiente marino, la salud humanay
las comunidades, asi como para el comercio—. Las amenazas
directas a la fauna marina, circulacion de especies invasoras y
contaminacion de cadenas alimenticias acuaticas causada por
450 millones de toneladas de plastico adicionales en el océano
podrian reducir la productividad de pesqueras y la acuicultura,
asi como deteriorar la funcion de ecosistemas acuaticos y de
los servicios cientificos y culturales de los ambientes marinos.
Mayores niveles en la produccion de plasticos vy la gestion
inadecuada de residuos tambien representan una amenaza para
la salud humana. Algunos de los riesgos mas nocivos surgen de
la quema a cielo abierto, que se preve se triplicara en virtud del
escenario base, de 49 millones de toneladas en el 2016 a 133
millones de toneladas en el 2040, aumentando la liberacion de
sustancias quimicas toxicas persistentes que pueden aumentar
el riesgo de enfermedades cardiacas, cancer, infecciones
respiratorias y asma, causar complicaciones en la salud
reproductiva y dafiar el sistema nervioso central®’. Asimismo,
existen estudios que identificaron la presencia de microplasticos
en productos alimenticios y se ha informado su presencia en
tejidos de invertebrados terrestres y marinos, peces e, incluso,
humanos?’. Se prevé que si mantenemos el escenario actual
aumentariamos la cantidad de microplasticos primarios vertidos
al océano en 2,4 veces, cuyas potenciales consecuencias a
largo plazo aun estan siendo estudiadas.

De acuerdo con el escenario base, las
emisiones relacionadas al plastico se
duplicarian a 2,1 GtCO,e para el 2040, lo
que representa 19 7% de la cuota total anual
de emisiones permitidas si apuntamos a
limitar el calentamiento global en 1,5°C.
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Los métodos actuales de manejo (inadecuado) del fin de la
vida util de estos productos tienen grandes costos que no se
ven reflejados en los bajos costos de los plasticos virgenes.

Los impactos socioeconomicos incluyen la péerdida del valor
de la tierra debido a su proximidad con la contaminacion por
plastico y una disminuida calidad de vida de las comunidades
costeras. También existen riesgos directos fisicos derivados de la
contaminacion del océano por plastico para las empresas que
dependen de un océano limpio. La contaminacion por plastico
es responsable de generar costos comerciales a pesqueras, el
turismo y operadores de infraestructura, entre otros, estimados
en USD 13 mil millones anuales®. Es posible que esas empresas
sufran financieramente en el escenario base debido a que se
les podria exigir que paguen un impuesto por plasticos virgenes
o tarifas por Responsabilidad Extendida del Productor para
contribuir con los costos de recoleccion y disposicion segura-
un riesgo financiero total de USD 100 mil millones anuales

que equivale al 25 % de la facturacion en empresas con bajos
margenes de ganancias?”.

Continuar sin actuar pondria ademas en peligro nuestra
capacidad de mitigar el cambio climatico y resulta incompatible
con los objetivos del Acuerdo de Paris. Estimamos que las
emisiones relacionadas con el ciclo de vida de plasticos se
duplicarian y pasarian de 1,0 gigatonelada de dioxido de
carbono equivalente (GtCO.e) en el 2016 a 2,1 GtCO,e para el
2040, lo que representa 19 % (en comparacion al 3 % actual)

de la cuota total anual de emisiones permitidas si apuntamos a
limitar el calentamiento global en 1,5°C?°.
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HALLAZGO 2

Los compromisos actuales son inadecuados en comparacién a la

magnitud del desafio

La ascendente presion del publico sobre la contaminacion

del oceano por plastico llevo a que muchos gobiernos y
empresas celebraran compromisos que oscilaban entre la
prohibicion de ciertos plasticos hasta la fijacion de objetivos

de reciclaje mas ambiciosos, al introducir normativas sobre
productos y la responsabilidad extendida del productor, invertir
en infraestructura para el reciclaje e imponer restricciones
comerciales sobre residuos plasticos. Estimamos que el impacto
de este Escenario de Compromisos Actuales equivaldra a una
reduccion de 19 millones de toneladas anuales en la produccion
y consumo de plastico para el 2040 debido a la reglamentacion
de politicas, y a un aumento de 54 millones de toneladas anuales
en contenido reciclado para el 2025 en base a compromisos

enunciados por mas de 400 empresas. Ello significa que aun
silos compromisos actuales de los gobiernos y la industria se
implementan integramente, es probable que los flujos de plastico
al océano en el 2040 sean solo 7 % mas bajos en comparacion
al escenario base (ver Imagen 3). Al mismo tiempo, se estan
invirtiendo cientos de miles de millones de dolares en nuevas
plantas de produccion de plastico virgen, encerrandonos cada
dia mas profundamente en el statu quo, con una expectativa
de crecimiento de la produccion global de plastico del 40 %
durante la proxima década®’. Nuestro analisis evidencia que aun
con la implementacion de todos los compromisos actuales, es
probable que el plastico virgen continde siendo materia prima
barata, lo que contribuye a los altos niveles sostenidos de uso.

Imagen 3: Vertimiento de plastico de origen terrestre en virtud del escenario base y

escenarios de Compromisos Actuales

Los compromisos actuales de la industria y las politicas gubernamentales logran Unicamente una
reduccion del 7 % en la cantidad de plastico vertido al océano en relacién con el escenario base (BAU)
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Las pretensiones gubernamentales son amplias y, de ser
integramente implementadas, pueden causar impacto. Sin
embargo, la mayoria de las nuevas regulaciones se enfocan

en cuestiones especificas en vez de enunciar politicas y
establecer normas que apliquen a todo el sistema, y no abordan
ni controlan significativamente el crecimiento esperado

en la produccion de plastico. El impacto colectivo de toda

la legislacion nacional y municipal sobre cuestiones tales

como pajillas, bolsas, revolvedores, vasos, hisopos y botellas
simplemente no equivale a una reduccion importante en la
cantidad total de residuos plasticos mundialmente generados y
vertidos. En combinacion con este déficit, hubo un crecimiento
insuficiente en la infraestructura de recoleccion de residuos

Una evaluacion integral acerca de las vias para frenar la contaminacion del océano por plastico

2040

durante las ultimas dos décadas en lo concerniente a la
generacion de residuos plasticos que estimamos ha aumentado
a una tasa de crecimiento anual compuesto de entre 4 % y 7 %.
Los gobiernos deberian actuar ahora para controlar el aumento
en la produccion de plastico; establecer normas, objetivos e
incentivos transversales al sistema para encausar la reduccion,
reutilizacion, sustitucion adecuada y disefio enfocado en el
reciclaje en la parte alta de la cadena; e invertir en infraestructura
de recoleccion y reciclado en la parte baja de la cadena.

La industria se ha comprometido a traves del Compromiso
Global por la Nueva Economia del Plastico, Alliance to End
Plastic Waste [Alianza para poner fin a los residuos plasticos]
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y mediante otros vehiculos. En general, se ha enfocado mas
visiblemente en la reciclabilidad, objetivos de reciclaje y

otras soluciones en la parte baja de la cadena, pero también

se necesita realizar esfuerzos importantes para brindar
soluciones en la parte alta de la cadena. Empresas firmantes del
Compromiso Global se comprometieron a emplear envases
100 % reutilizables, reciclables o compostables para el 2025y

a accionar para eliminar envases de plastico problematicos o
innecesarios y pasar de los modelos de un solo uso a aquellos
reutilizables. Sin embargo, aun no se comprometieron a cumplir

FINDING 3

objetivos especificos de eliminacion o reutilizacion. Para lograr
una reduccion mas significativa de la contaminacion por
plastico, las empresas que aun no han celebrado compromisos
(que continuan siendo la mayoria) deberian hacerlo y asegurar
su implementacion. La industria deberia fundamentalmente
redisefiar los modelos de negocios, productos y materiales a
escala de manera tal que logre diferenciar explicitamente el
crecimiento economico del aumento de plasticos, escalando
significativamente sus acciones tendientes a la reduccion,
recarga y nuevos modelos de prestacion.

Las estrategias de solucién unica no pueden frenar la contaminacion

por plastico

Muchas estrategias se han sugerido para reducir o incluso
eliminar la cantidad de plastico vertida al océano pero no existe
una unica solucion que lo logre de manera efectiva para el
2040. Nuestro modelo indica que para el 2040 ninguna de

las estrategias de solucion unica puede reducir el vertimiento
al océano por debajo de los niveles del 2016, aun menos
lograr vertimiento practicamente nulo, sin alcanzar limites
tecnicos, economicos, sociales 0 ambientales importantes.

Las afirmaciones que indican que podemos combatir la
contaminacion por plastico si nos enfocamos solamente en la
gestion de residuos o unicamente en la reduccion y sustitucion
pueden sonar atractivas, aunque —en el mejor de los casos—
solo cuentan la mitad de la historia.

A pesar de que ampliar el reciclaje
resulta sumamente importante, frenar la
contaminacion por plastico al capturar
todos los materiales plasticos en el
proceso de reciclado resulta imposible
tanto técnica como financieramente.

Las soluciones en la parte alta de la cadena que apuntan a
reducir o sustituir el uso del plastico son criticas pero deberian
aplicarse cuidadosamente para limitar las consecuencias
sociales 0 ambientales no deseadas. Las soluciones en la
parte baja de la cadena también resultan esenciales pero
estan restringidas por los limites de la viabilidad economica,
sus impactos negativos en la salud humana y en el ambiente,
asi como por la velocidad real a la que se desarrolla la
infraestructura. Su uso, por lo tanto, deberia medirse en
comparacion a diferentes compensaciones y controlarse
minuciosamente. Deberiamos combinar soluciones
provenientes de todas las distintas vias para lograr los resultados
esperados.

Para analizar el potencial de las estrategias de solucion Unica
mas destacadas, modelamos tres de esos escenarios que se
enfocan en la implementacion ambiciosa de medidas referidas
a la parte alta o baja de la cadena —el Escenario de Recoleccion
y Disposicion, el Escenario de Reciclaje y el Escenario de
Reduccion y Sustitucion—. Para comparar las soluciones con
dimensiones muy diversas del ambito ambiental (contaminacion
y GEI), econdmico, de desempefio (salud, seguridad, proteccion
de producto) y aceptacion por consumidores, definimos

«lineas rojas» para los tres escenarios con el fin de reflejar

sus umbrales maximos de crecimiento e implementacion
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esperables. Nuestros resultados demuestran que, a pesar de
que los tres escenarios evidencian una significativa reduccion
en las cantidades de plastico vertido al océano para el 2040
en comparacion al escenario base o a los escenarios de
Compromisos Actuales, como puede verse en la Imagen 4,
ninguno de ellos ofrece vias confiables hacia un futuro de
vertimiento practicamente nulo.

Nuestro analisis indica que una estrategia enfocada unicamente
en la recoleccion y disposicion posiblemente mantenga

la cantidad de plastico vertida al océano en 13 millones de
toneladas anuales para el 2040, o un 18 % mas en comparacion
a los niveles del 2016. Nuestro analisis revela limitaciones
insuperables en este enfoque y lo que no resulta menor es

que le costaria a los gobiernos USD 130 mil millones mas en
comparacion al escenario base en valores actuales entre el 2021
y el 2040. Es crucial reconocer que todo intento de resolver

el desafio de la contaminacion por plastico exclusivamente

por medio de la gestion de residuos haria necesario cerrar la
gran brecha existente en la recoleccion. Para el afio 2040,

se espera que el numero total de personas que necesitaran
contar con servicios de recoleccion aumente a alrededor de

4 mil millones, de las cuales la mayoria proviene de paises de
ingreso mediano/bajo y/o de &reas rurales. Cerrar la brecha de
recoleccion implicaria conectar alrededor de 500.000 personas
a los servicios de recoleccion por dia, cada dia, hasta el 2040.

Si consideramos el aumento en la produccion y el consumo

de plastico proyectado en virtud del escenario base, recolectar
todo el plastico tendria un costo de USD 150 mil millones

entre el 2021y el 2040. La problematica es incluso mas dificil
ya que el plastico no puede ser recolectado de manera aislada
y, €n consecuencia, necesitariamos recolectar otros flujos de
residuos. Como resultado, el costo actual para los gobiernos
por la gestion de residuos equivale a USD 3,1 trillones. Por

ende, es altamente improbable que cualquier solucion basada
unicamente en la gestion de residuos pueda tener exito a
menos que esté acompafada por una significativa reduccion de
los residuos en el sistema.

Una estrategia enfocada Unicamente en el reciclaje —que
incluya un disefio ambicioso enfocado en el reciclaje junto a
un crecimiento de infraestructura de recoleccion, separacion,
reciclaje mecanico y conversion quimica de plastico en
plastico— resultaria en 18 millones de toneladas de plastico
fluyendo al océano por afio para el 2040, 65 % por encima de
los niveles del 2016, y le costaria a los gobiernos USD 140 mil
millones mas en relacion al escenario base en valores actuales
entre el 2021y el 2040. A pesar de que ampliar el reciclaje
resulta sumamente importante, frenar la contaminacion

por plastico al capturar todos los materiales plasticos en el
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Imagen 4: Plastico vertido desde fuentes terrestres en diferentes escenarios

El Escenario de Cambio de Sistema lograria reducir la cantidad de plastico vertido al océano en
alrededor de un 80 % anual en relacion con el escenario base, superando asi a todos los otros

escenarios modelados
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El grafico muestra los niveles esperados de plastico vertido al océano en el tiempo a lo largo de diferentes escenarios. El grafico indica que a pesar de que las vias enfocadas en la parte alta de la
cadena (Escenario de Reduccion y Sustitucion) y aquellas enfocados en la parte baja (Escenario de Recoleccidn y Disposicion y Escenario de Reciclaje) reducen las tasas de vertimiento anual en
relacion al escenario base, no lo hacen por debajo de los niveles del 2016. Unicamente un escenario que integre ambos extremos de la cadena, el alto y bajo (Escenario de Cambio de Sistema)

puede reducir los niveles de vertimiento en gran medida

proceso de reciclado resulta imposible tanto técnica como
financieramente. Estimamos que 54 % de los plasticos pueden
disefarse para ser reciclados mecanicamente de forma
econdmica (por encima del 21 % actual) que daria como
consecuencia tasas de reciclaje mecanico de 33 % (incluyendo
pérdidas y limitaciones por infraestructura). Ademads, estimamos
que el 20 % del total de macroplasticos podria seleccionarse
para la conversion quimica, lo que daria como consecuencia
una tasa de reciclaje quimico de plastico en plastico del 6 %
(incluyendo las limitaciones por infraestructura, pero sin
considerar la disposicion como conversion a combustible). Este
resultado se debe a la eficiencia del reciclaje mecanico para
ciertos plasticos; también se consideran como factores a las
areas geograficas en las que el reciclaje quimico seguramente
no resulta economico, tipos de plasticos que no son viables para
esta tecnologia y las limitaciones que hacen variar la rapidez con
la que puede crecer la infraestructura.

Una estrategia enfocada unicamente en

el reciclaje traeria aparejado el flujo de

18 millones de toneladas de plastico al
océano por afio para el 2040, un 65 7% mas
que los niveles del 2016, y le costaria a los
gobiernos USD 140 mil millones mas en
comparacion al escenario base en valores
actuales entre el 2021 y el 2040.

Finalmente, una estrategia enfocada exclusivamente en la
reduccion y sustitucion traeria aparejada el vertimiento de 14
millones de toneladas de plastico al océano por afio para el
2040, un 28 % mas en comparacion a los niveles del 2016. Si
se las desempenfa de manera aislada, es poco probable que la
reduccion y sustitucion sean exitosas en eliminar el vertimiento
de plastico para el 2040. Lo anterior se debe a que el plastico
se utiliza de muchas maneras que son dificiles de reducir o
sustituir teniendo en cuenta las limitaciones sociales, politicas,
ambientales y econdmicas, asi como este cronograma.

Para cuantificar cual serfa el costo de dos de estos escenarios
silos «forzaramos» a lograr niveles similares de vertimiento

de plastico al océano para el 2040, como en el caso del
Escenario de Cambio de Sistema (5 millones de toneladas
anuales), también recreamos las consecuencias de ignorar las
limitaciones técnicas, ambientales o sociales. Los resultados
indican que el costo actual que le representa a los gobiernos
forzar el Escenario de Recoleccion y Disposicion y el Escenario
de Reciclaje se estima en USD 820 mil millones y USD 850 mil
millones, respectivamente, en comparacion a los USD 600 mil
millones que deberian afrontar por el Escenario de Cambio

de Sistema integrado que ademas produce emisiones de GEl
levemente menores para el 2040 en comparacion a cualquiera
de las dos estrategias de solucion unica.

La conclusion de este analisis es intuitiva: Un problema de todo
el sistema requiere un cambio que abarque a todo el sistema.
Para poner fin a la contaminacion por plastico en nuestro
océano necesitamos una cartera integrada de soluciones en la
parte alta y baja de la cadena, o intervenir el sistema.

Una evaluacion integral acerca de las vias para frenar la contaminacion del océano por plastico 21
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HALLAZGO 4

Al aplicar soluciones existentes en la parte altay en la parte baja
de la cadena podemos solucionar 80 % del problema

Reducir dramaticamente la gestion inadecuada de residuos
generados por el sistema de plastico es un desafio complejo
al nivel del sistema que requiere intervenciones en ese mismo
nivel. Nuestro Escenario de Cambio de Sistema establece una
via creible y atractiva que apunta a frenar la contaminacion
del océano por plastico al implementar ocho intervenciones
existentes en el sistema (ver Cuadro 2) al mismo tiempo,

de forma ambiciosa y cuanto antes. Para lograrlo, estas

intervenciones al sistema deberian aplicarse de manera conjunta,

tanto a los macroplasticos como a los microplasticos, donde
sea posible, haciendo un fuerte foco en plasticos evitables de un
solo uso. Para el 2040, de acuerdo al Escenario de Cambio de
Sistema, 30 % de la demanda de plastico en este escenario base
se reducira, mientras que 17 % sera sustituida, 20 % reciclada,

23 % dispuesta en instalaciones controladas y 10 % continuara
siendo gestionada de manera inadecuada (ver Imagen 5).

Todas las soluciones presentadas en virtud del Escenario

de Cambio de Sistema ya existen y su implementacion es
tecnicamente posible, econdmicamente viable y socialmente
aceptable. La falta de soluciones técnicas no es lo que nos
impide abordar la contaminacion por plastico, mas bien son
los marcos regulatorios, modelos de negocios, incentivos y
mecanismos de financiacion inadecuados los que constituyen
obstaculos. Si superamos estos desafios podemos alcanzar

el maximo potencial de la via combinada demostrado por

el Escenario de Cambio de Sistema y lograr una reduccion
de alrededor de un 80 % en la cantidad de plastico vertido al

océano para el 2040.

Priorizar las soluciones planteadas en este informe

De acuerdo con el Escenario de Cambio de Sistema, la
reduccion total de la cantidad de plastico vertida al océano
depende de la aplicacion ambiciosa y concurrente de todas las
intervenciones al sistema. En la practica, ante situaciones en las
gue la financiacion y las inversiones sean limitadas, es posible
que se necesite priorizar a las intervenciones. Nuestro analisis
puede servir como guia general para la priorizacion:

. Desde las perspectivas ambientales, econdmicas y
sociales, una reduccion en la produccion de plastico —a
traves de la eliminacion, oferta mas amplia de opciones
para la reutilizacion por consumidores o nuevos modelos
de prestacion— resulta ser la solucion mas atractiva. Esta
ofrece la mayor reduccion de contaminacion por plastico,
por lo general se ve traducida en ahorros netos y otorga la
mayor oportunidad de mitigacion de emisiones de GEl.

. El reciclaje mecanico resulta mas atractivo que la
conversion quimica o los materiales sustitutos de acuerdo
con una vision de disponibilidad econdmica, climatica y

Imagen 5: El destino del plastico en el Escenario de Cambio de Sistema: un andlisis de «capas»
Existe una via confiable para reducir significativamente la cantidad de plastico vertido al océano posible
unicamente si implementamos todas las soluciones al mismo tiempo, de forma ambiciosa y cuanto antes.
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Laimagen de las «capas» muestra la porcion de las opciones de tratamiento del plastico que ingresa al sistema conforme avanza el tiempo en el Escenario
de Cambio de Sistema. Todo plastico que ingresa al sistema tiene un Unico destino o estd dentro de una sola «capa». Los numeros consideran tanto a los
macroplasticos como a los microplasticos.
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Cuadro 2. El Escenario de Cambio de Sistema
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tecnologica. Para ser viable, el plastico deberia y puede
disefiarse para ser recicladoy, principalmente, para ser
reciclado mecanicamente cuando sea posible. Cada
tonelada de materia prima reciclada mecanicamente
contrarresta 48 % de emisiones de GEI provenientes de
la produccion de plastico virgen, reduce la necesidad
de extraccion de materiales virgenes y colabora en la
consecucion de una economia circular.

La sustitucion del plastico por materiales alternativos

deberia evaluarse en cada caso concreto dependiendo del
uso deseado y del area geografica. Los sustitutos suelen

ser bastante mas costosos que os plasticos y su huella

de carbono puede ser mayor o menor, dependiendo del
material especifico/area geografica de la que se trate.
Disefar productos para su reutilizacion es preferible a la
simple sustitucion por otro material de un solo uso. Los
materiales alternativos pueden ser muy efectivos para ciertos
usos cuando los sistemas de recarga no son una posibilidad.

La conversion quimica de plastico en plastico permite

que la materia prima sea reintroducida en el proceso
petroquimico para producir plastico simil virgen, al reducir
la necesidad de extraccion de materiales virgenes, y podria
crear un sumidero economico para plasticos de bajo valor
en los casos en los que otras soluciones no funcionen. Sin
embargo, por el momento la conversion quimica no ha
sido aun probada en escala. En comparacion al reciclaje
mecanico, esta tiene costos, requerimiento de energia y
emisiones de GEI mas elevadas. A pesar de que su viabilidad
a escala deberia desarrollarse y evaluarse, su expansion
deberfa depender de la descarbonizacion de las fuentes

de energia, asi como se deberian reconocer los margenes
naturales de tiempo vy las limitaciones de las tecnologias
emergentes.

La disposicion controlada (por ejemplo, rellenos sanitarios,
incineracion y plastico en combustible) deberia ser un
ultimo recurso debido a que no es una solucion circular

y, por ende, genera una gran huella en el recurso y una
huella ambiental a largo plazo. Sus costos econdmicos
también son altos si se consideran adecuadamente los
costos totales para el sistema, tales como la recoleccion, y
las externalidades, tales como los cambios en el uso de la
tierra y las emisiones.

Desde las perspectivas ambientales,
economicas y sociales, una reduccion en
la produccion de plastico —a través de la

eliminacion, oferta mas amplia de opciones

para la reutilizacion por consumidores o
nuevos modelos de prestacion— resulta
ser la solucion mas atractiva. Esta ofrece

la mayor reduccion de contaminacion por

plastico, por lo general se ve traducida en
ahorros netos y otorga la mayor oportunidad
de mitigacion de emisiones de GEI.

Implementacién conjunta, ambiciosa y global de multiples intervenciones al sistema que se complementan con los
siguientes fines:

Reducir el aumento de la produccién de plastico y su
consumo para evitar alrededor de un tercio de la generacion
de residuos plasticos proyectada por medio de la
eliminacion, reutilizacion y nuevos modelos de prestacion.

Sustituir plastico por papel y materiales
compostables, cambiando un sexto de la generacion
proyectada de residuos plasticos.

Disefar productos y envases aptos para reciclar para
aumentar el porcentaje de plastico econdmicamente
reciclable de un estimado de 21 % a 54 %.

Expandir las tasas de recoleccion de residuos en
paises de ingreso mediano/bajo hasta un 90 % en
todas las areas urbanas y 50 % en areas rurales, y brindar
apoyo al sector de recoleccion informal.

Duplicar la capacidad mundial de reciclaje mecanico
a 86 millones de toneladas anuales.
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Escalar la capacidad mundial de conversiéon quimica a
26 millones de toneladas por afio.

Desarrollar conversion de plastico en plastico,
potencialmente a una capacidad global de hasta 13
millones de toneladas métricas por afio.

Reducir la exportacion de residuos plasticos a
paises con bajas tasas de recoleccion y altas tasas de
vertimiento en un 90 %.

Implementar soluciones conocidas para cuatro
fuentes de microplasticos (<5mm) —neumaticos, telas,
productos de higiene personal y produccion de pellets—
para reducir la cantidad anual de microplasticos vertidos
al océano en 1,8 millones de toneladas por afio (de 3
millones de toneladas a 1,2 millones de toneladas) para
elafio 2040.

23



Cambiando el sistema de plastico: una mejora para
la economia, el ambiente y las comunidades

Si no realizamos cambios al sistema el flujo anual de plasticos vertidos al océano practicamente se triplicara
para el 2040, con graves consecuencias para el ambiente, la economia y la sociedad. Un futuro mas limpio y
mas sostenible es posible si llevamos a cabo acciones desde el 2020 que atraviesen a todo el sistema plastico
mundial, con menores costos para los gobiernos y menores emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).

ESCENARIO BASE AL 2040

COSTOS PARA EMPRESAS

USD10,0 2,1

TRILLONES MIL MILLONES

COSTOS GUBERNAMENTALES EMISIONES DE GEI

USD 670 e —

1 PLASTICO VIRGEN

400

MILLONES DE
TONELADAS

MIL MILLONES

PLASTICO VERTIDO

29

MILLONES DE TONELADAS
3 MILLONES DE TONELADAS DE MICROPLASTICOS /26 MILLONES DE TONELADAS DE MACROPLASTICOS

CAMBIO DE SISTEMA AL 2040

COSTOS PARA EMPRESAS

USD8,7 1,6

costos usernamenTaLes 1 RILIONES MIL MILLONES

USD 600 12 PRopuccIoN be
MIL MILLONES 181

MILLONES DE
TONELADAS

MILLONES DE TONELADAS
1 MILLON DE TONELADAS DE MICROPLASTICOS /4 MILLONES DE TONELADAS DE MACROPLASTICOS
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Continuacion del HALLAZGO 4
Escenario de Cambio de Sistema:
Intervenciones de macroplasticos

INTERVENCION AL SISTEMA 1

Reducir el aumento de la produccién de
plastico y su consumo para evitar alrededor
de un tercio de la generacién proyectada
de residuos plasticos para el 2040

Estimamos que es social, técnica y econdmicamente viable
reducir el consumo de plasticos en un 30 % para el afio 2040
en comparacion al escenario base —evitando 125 millones de
toneladas de residuos macroplasticos— antes de considerar
cambiar a materiales sustitutos de un solo uso. Esto significa
que el consumo de plastico mundial por persona permanece
relativamente aplanado, en comparacion con el aumento
esperado del 58 % en virtud del escenario base, y efectivamente
diferencia el crecimiento econdmico del aumento de plasticos.

Elfoco estd puesto en una transicion alejada de los plasticos
que tienen un breve periodo de uso, tales como los envases

y articulos desechables, cuyo valor de uso es bajo a la vez

que son clave en la contaminacion del océano por plastico.
Esta intervencion al sistema no requiere una disminucion del
consumo general, sino la eliminacion de plasticos evitables y un
cambio hacia productos y servicios basado en la reutilizacion
que provea utilidad equivalente.

Para calcular la maxima capacidad de reduccion alcanzable

al 2040, analizamos tres palancas de Reduccion: a) eliminar;

b) reutilizar-consumidor; y ¢) reutilizar-nuevos modelos de
prestacion, como se expresa en la Tabla 1. Para estimar el
potencial de las palancas para reducir los residuos plasticos se
les otorgd un puntaje en base a cuatro criterios: disponibilidad
tecnologica, desemperfio, convenienciay costo. Los resultados

indican que la palanca nuevo modelo de prestacion, que es la
mas intensiva en cuanto a esfuerzo debido a que requiere la
implementacion de nuevos servicios e infraestructura, ofrece el
mayor potencial de reduccion, de 18 %, en comparacion con el
8 % por eliminacion y el 4 % por reutilizacion por consumidores.
Las palancas de reduccion son las mas atractivas desde un
punto de vista econdmico ya que por lo general representan
una solucion que genera ahorros. La eliminacion del plastico,
por ejemplo, por medio de la requlacion y reduccion del
sobreempaquetado, implicaria un ahorro luego de un periodo de
transicion del costo total de 1 tonelada de plastico en la cadena
de valores de plastico del escenario base, es decir, USD 2.241.

Nuestros analisis sugieren que se pueden lograr enormes
reducciones si nos enfocamos en seis usos del plastico que

se estima equivaldran al 86 % de la reduccion total alcanzable
en el 2040 —articulos flexibles multicapa/multimaterial,
envasado entre empresas, laminas, botellas, bolsas y productos
desechables de servicios de alimentos (ver Imagen 6)—. Sin
embargo, las prohibiciones y reglamentaciones de productos a
nivel nacional y subnacional se enfocan de forma abrumadora
en bolsas y articulos de servicios alimentarios , dos elementos
que en conjunto suman hasta un 10 % del flujo total de residuos
plasticos y representan un 16 % de la posible reduccion de
plasticos en nuestro analisis. En consecuencia, los cuatro
elementos restantes representan una oportunidad enorme y
desaprovechada, de los cuales los sachés y articulos flexibles
multicapa/multimaterial (tales como champu o condimentos
fraccionados, paquetes de papas fritas y dulces) ofrecen el mayor
potencial de reduccion de 26 millones de toneladas anuales.

Es posible lograr reducir los residuos en gran medida por fuera
de las prohibiciones de productos al ampliar las soluciones
atractivas que producen radicalmente menor cantidad de
desechos, en especial al usar nuevos modelos de prestacion.
Los productos se entregarian por medio de servicios en lugar
de aumentar la cantidad de envoltorios de un solo uso, ya

sea potenciando las vias de entrega tradicionales, tales como
mercados locales, vendedores callejeros y sistemas de relleno
de botellas plasticas o de vidrio, que ya tienen gran alcance
comercial, o al usar nuevas tecnologias y servicios digitales

Tabla 1. Definiciones y ejemplos de los tres modelos de palancas de Reduccién

Politicas, innovaciones, cambios en el
comportamiento de consumidores e

Eliminacion

de materiales o redisefio de productos con
plasticos evitables de baja utilidad y que no
requieren un reemplazo

incentivos que causan una menor demanda

‘ Ejemplos

Redisefio del sobreempaquetado, tal como es el caso del
doble envoltorio con [@minas plasticas y excesivos «espacios
vacios»; desarrollo de productos que no requieran envases;
disminucion del consumo y la produccion de bolsas y laminas
evitables; aumento de la utilidad por paguete; extension de la
vida util de bienes de uso domeéstico

Reutilizacion-
consumidor

Reemplazo de productos y envoltorios de
un solo uso por articulos reutilizables de

propiedad del usuario y que el usuario gestione

Articulos reutilizables de propiedad del consumidor (por
ejemplo, botellas para el agua, bolsas reutilizables) o de
instituciones (tales como utensilios, vajilla, pallets de plastico)

Reutilizacion-
nuevos modelos
de prestacion

Servicios y empresas que otorguen
utilidades que antes prestaban los

formas, con una demanda reducida de
materiales

plasticos de un solo uso mediante nuevas

Recarga de dispensadores (por ejemplo, botellas, piezas flexibles
multicapa/multimaterial y sachés), servicios de suscripcion,
capsulas concentradas, servicios de devolucion con logistica
inversa y limpieza, modelos de envases como servicio (por
ejemplo, propiedad compartida de contenedores para llevar)

Una evaluacion integral acerca de las vias para frenar la contaminacion del océano por plastico 25
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Imagen 6: Masa anual de plastico reducida en comparacion al escenario base (BAU) y
demanda restante de material luego de la implementacion de la intervencion de Reduccidén
para los principales seis elementos clasificados por masa absoluta reducida, 2040

Seis elementos plasticos representan a la gran mayoria de los plasticos evitables

1. Sachéts y envases
flexibles multicapa

2. Envasado entre
empresas

3. Laminas
monomaterial

4. Botellas

5. Bolsas de compras
6. Desechables

de servicios de
alimentos

7. Otros

Millones de toneladas de residuos plasticos
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° -

. Masa reducida en virtud del Escenario de Cambio de Sistema en comparacion al escenario base

Demanda de material plastico remanente luego de la intervencion de Reduccion,
pero antes de la intervencion Sustitucion y del disefio enfocado en el reciclaje

. Residuos plasticos en el 2016

Los numeros al final de las barras reflejan el porcentaje de plastico del escenario base para el 2040 de cada categoria de producto que se reduce en el Escenario de
Cambio de Sistema. La demanda restante de material, en celeste, es previa a la implementacion de la intervencion Sustitucion (ver Intervencion al sistema 2) y previa
a la implementacion del disefio para reciclaje (ver Intervencion al sistema 4).

disponibles. En paises de ingreso mediano/bajo este enfoque
podria acelerar el salto cualitativo a alternativas atractivas y

que generen pocos desechos. Nuestro analisis sugiere que se
pueden encontrar soluciones mejores y asequibles, por ejemplo
para los sachéts, un formato de envasado plastico no reciclable
usado en paises de ingreso mediano/bajo que hoy en dia muy
posiblemente termine vertido en el ecosistema.

Para acelerar esta intervencion seria necesario contar con

un gran numero de impulsores economicos, de politicas y

de la innovacion. Asimismo, seria necesario adoptar normas

y requisitos para los envases plasticos que hagan foco en

la eliminacion de envases evitables y regulen los usos de

los plasticos que muy posiblemente sean vertidos. Las
empresas multinacionales deberian comprometerse a cumplir
objetivos cuantitativos de largo plazo para reducir el uso del
plastico, desarrollar envases recargables y otros modelos de
negocios innovadores. También serian requeridas politicas
gubernamentales que inviertan la carga de generacion de
residuos hacia los productores e igualen el campo de juego
para nuevos modelos de negocios. Luego de un periodo de
transicion inicial, esta intervencion ofrece ahorros importantes,
tanto al dejar de gastar en envases de un solo uso como al
disminuir la carga que recae sobre los sistemas de gestion de
residuos.

26 ROMPIENDO LA OLA DE PLASTICO

INTERVENCION AL SISTEMA 2

Sustituir plastico por papel y materiales
compostables, cambiando un sexto de
la generacién proyectada de residuos
plasticos para el 2040

Estimamos que un 17 % de los desechos plasticos del escenario
base (BAU) puede sustituirse para el 2040: 4,5 % por papel, 3,5 %
por papel recubierto y 9 % por materiales compostables. Ello
equivale a 71 millones de toneladas de residuos plasticos que

se evitarian para el 2040. Estos hallazgos indican que, luego

de implementar las intervenciones de Reduccion y Sustitucion
al sistema, la generacion de residuos plasticos podria limitarse
aproximadamente en los mismos niveles globales actuales para
el 2040 sin comprometer de forma inaceptable los costos,
utilidades o desempenos, a pesar del aumento poblacionaly
desarrollo econdmico. Este resultado equivale a una disminucion
absoluta de residuos plasticos en paises de ingreso alto (-27 %),
pero a la vez un aumento absoluto en residuos plasticos
generados por paises de ingreso mediano/bajo en comparacion
a los porcentajes actuales (promedio +26 %), encausadas por

el crecimiento poblacional y asumiendo que la produccion y

el consumo de plastico per capita se mantiene en los niveles
actuales.

El uso de cualquier material sustituto implicara costos
economicos importantes en lo relativo a la produccion y
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disposicion al final de la vida util, asi como el balanceo de los
impactos ambientales y otras compensaciones. Debido a que
los costos de produccion de los sustitutos son de 1,7 a 2 veces
mas altos que los de plastico virgen por tonelada de utilidad
plastica, los sustitutos fueron seleccionados Unicamente
cuando reemplazan a plasticos que no pueden reducirse

Ademas, sera necesaria la financiacion para innovar en nuevos
materiales, disefios de empaquetado y barreras para envases; la
certificacion de suministro sostenible de biomasa; y la adopcion
por marcas y productores de criterios estrictos para asegurar
que los sustitutos sean de contenido reciclado y suministrados
con responsabilidad.

o reciclarse mecanicamente. Asimismo, las sustituciones

se realizaron Unicamente con respecto a materiales que se
considera seran vertidos al ambiente en menores cantidades
en el 2040; por ejemplo, en paises de ingreso mediano/bajo los
materiales compostables deberian ser totalmente compatibles
y certificados para infraestructuras de compostaje domeéstico o
descentralizado, los que deberian escalar réapidamente.

EL95 % de la potencial sustitucion en esta intervencion deriva
del uso de seis productos clave, para los cuales ya existen
materiales alternativos conocidos a cierta escala: laminas
monomaterial; sachéts y laminas multicapa; bolsas de
compras; potes, recipientes y bandejas; otros envases rigidos
monomaterial y desechables de servicios de alimentos. Los tres
materiales sustitutos puestos a prueba —papel, papel recubierto
y materiales compostables— fueron seleccionados por ser los
sustitutos mas comunes disponibles hoy en dia para reemplazar
las problematicas laminas plasticas y articulos flexibles
multicapa. Ello no deberia ser considerado como predicciones
de cambio o recomendaciones, sino mas bien indicativos del
posible aumento futuro del uso de sustitutos que ya existen en
el mercado.

Es posible cumplir con los requisitos materiales de la
intervencion Sustitucion si se realiza una gestion minuciosa,
aungue se deberan monitorear de manera astuta las
consecuencias no deseadas. Todas las sustituciones

causan impactos ambientales y deben ser gestionadas al
finalizar su vida util. Cada una crea oportunidades, riesgos

y compensaciones que deberan gestionarse y evaluarse en
cada caso en particular. Las autoridades locales, marcas y
fabricantes deberian considerar las condiciones locales y
compensaciones de cualquier material sustituto antes de
realizar un cambio, por ejemplo, al realizar un analisis de todo el
ciclo vital. Las consideraciones locales incluyen la sostenibilidad
de abastecerse de materias primas; capacidad de recoleccion,
reciclaje o compostaje seguro y efectivo; huella de carbono; y
probabilidad de vertimiento de los materiales.

Uno de los principales riesgos radica en que se negaran los
beneficios del papel si su uso creciente causa la deforestacion,
remarcando la importancia de la gestion sostenible de bosques.
Abastecerse de materiales compostables también podria
desencadenar un cambio en el uso de la tierra si No se gestiona
de manera holistica. Dentro de las posibles soluciones se
incluyen el uso de productos derivados y de descarte de las
industrias maderera y agricola, y fuentes de fibras alternativas
obtenidas de plantas cultivadas en tierras marginales. El plastico
compostable ya esta siendo creado a partir del gas metano de
residuo® y de residuos alimentarios®.

La intervencion Sustitucion podria tener un rol importante en

la minimizacion de la contaminacion del océano por plastico

e incluso reducir las emisiones totales de GEl en comparacion
al escenario base para el 2040, encausada por la sustitucion
por papel reciclado y de fuente sostenible. Sin embargo, para
acelerar la sustitucion hasta la medida necesaria se necesitaran
incentivos economicos que ayuden a nivelar el campo de juego
entre el plastico y otros materiales a lo largo de su ciclo de vida,
tales como eliminar los subsidios por la extraccion de petroleo
y gas, gravar los articulos de plastico virgen o establecer
esquemas del tipo Responsabilidad Extendida del Productor
con tarifas que se ajusten a diferentes formatos de envasado.

Una evaluacion integral acerca de las vias para frenar la contaminacion del océano por plastico

Cuadro 3: El caso de materiales
sustitutos

¢Es cierto que el plastico reduce las emisiones
originadas por transporte?

El plastico es liviano, pero las emisiones GEI originadas
por transporte son causadas en niveles abrumadores
tanto por el peso del contenido de un paguete como
por la cantidad de espacio que ocupan los bienes en
los camiones o canastos contenedores. Los sustitutos
que consideramos en los modelos, en su conjunto
causan una huella de carbono menor durante las fases
de produccion y disposicion final en comparacion

al plastico si se los usa de manera astuta, lo que
implicaria un ahorro de emisiones. En consecuencia,
agregar 30 %-50 % mas de peso al hacer el cambio a
papel o envases compostables no deberia aumentar
significativamente las emisiones totales. En lo que
respecta a sustitutos mas pesados, tales como el vidrio,
gestionar las compensaciones de emisiones requiere
reducir las distancias de transporte, descarbonizar el
transporte o cambiar a modelos de reutilizacion.

¢Las alternativas al plastico ofrecen las mismas
propiedades de barrera?

El plastico no ofrece propiedades de barrera
importantes (para la preservacion de alimentos) por lo
que empleamos sustitutos para los productos de larga
duracion, que pueden producirse localmente, o con
cadenas de suministros mas cortas. En la actualidad
hay disponibilidad de ciertos materiales sustitutos

con propiedades de barrera adecuadas y otros estan
ingresando al mercado.

¢Se dispararan los precios de los alimentos sin

el plastico? Nuestro analisis sustituye el 17 % de

los envases, haciendo que en teoria sea posible
implementar la totalidad de la intervencion Sustitucion
solamente en envases de articulos no alimenticios. Sin
embargo, en los casos en los que los productores elijan
sustituir los envases de alimentos, ello representa solo
una fraccion pequefia del costo total del producto.

¢Estariamos creando nuevos flujos de residuos?

La recoleccion y el reciclaje de papel son acciones
vastamente difundidas. Sin embargo, necesitaremos
optimizar las capas de papel para su reciclaje o los
recicladores deberan adaptar sus practicas. Los
envases compostables podrian introducir nuevos
formatos de desechos y requerir una mayor variedad
de sistemas de compostaje compatible a nivel mundial.

¢Es seguro que los materiales sustitutos estén en
contacto con los alimentos?

Existen riesgos tanto para los materiales plasticos
como para los otros; el area de seguridad de los
alimentos requiere de mejores regulaciones y mas
investigacion.
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INTERVENCION AL SISTEMA 3

Disenar productos y envases aptos para
reciclar para expandir el porcentaje de
plastico econémicamente reciclable de un
estimado de 21 % a 54 % para el 2040

Muchos articulos plasticos estan actualmente disefiados de
manera tal que su reciclaje resulta dificil, no economico o
incluso imposible. La mezcla de polimeros, aditivos y tinturas que
conforman plasticos de poco valor diluye la calidad del resultado
reciclado y limita su viabilidad como contenido reciclado. Este
problema se ve aun mas exacerbado por el disefio y produccion
centralizados de productos de consumo masivo en mercados
globales, que son incompatibles con los sistemas de gestion de
residuos locales en los que se introducen estos productos una
vez utilizados. Como resultado, hoy en dia se recicla solamente
un 15 % del plastico y este porcentaje varia significativamente
dependiendo del tipo de plastico del que se trate.

Disefiar plastico reciclable aumenta este porcentaje por medio
de dos beneficios separados pero sinérgicos: 1) aumento

del porcentaje de plasticos reciclables, y 2) mejora de la
economia (y, por ende, posibilidad) del reciclaje. Los plasticos
flexibles y multimaterial equivalen actualmente al 59 % de la
produccion de plasticos, pero son responsables del 80 % del
vertimiento de macroplasticos (ver Imagen 7), resaltando asi

la necesidad de poner en la mira a estos formatos por medio
de su redisefio. Un cambio de elementos multimaterial a
monomaterial puede tener un rol fundamental en el aumento
de la reciclabilidad de los materiales, mientras que retirar los
pigmentos de los plasticos puede aumentar el valor de reciclaje
en aproximadamente 25 %. Ademas, disefiar plastico apto

para reciclaje en ambientes locales es una manera efectiva

de aumentar su valor inherente y mejorar el rendimiento de la
industria de reciclaje mecanico.

Nuestro modelo sefiala que esta intervencion al sistema puede
aumentar tanto el rendimiento como el valor del plastico
reciclado, mejorando la economia en USD 120 por tonelada y

virtualmente duplicando la rentabilidad del reciclaje por medio
de cinco disefios principales para apalancar el reciclaje:

1. Cambiar 50 % de articulos flexibles multimaterial a flexibles
monomaterial para el 2030 y 100 % para el 2040.

2. Cambiar 5 % de los articulos rigidos multimaterial de uso
domeéstico a rigidos monomaterial para el 2030 y 10 % para
el 2040.

3. Redisefiar (o remover) tinturas, pigmentos plasticos
y aditivos para ayudar al reciclaje a competir con la
produccion virgen y crear un circuito circular entre los
plasticos y productos.

4. Aumentar la homogeneidad e higiene de los insumos
de reciclaje y eliminar los polimeros problematicos que
son dificiles de reciclar y los formatos de envase que
contaminan los flujos de residuos.

5. Mejorar las etiquetas para maximizar los esfuerzos de
reciclaje desde los propios consumidores, recolectores
informales, separadores y recicladores.

Considerados en conjunto, los cinco disefios para apalancar

el reciclaje podrian expandir significativamente el porcentaje
de plasticos que son econdmicamente reciclables de manera
mecanica. En paises de ingreso alto, se estima que 54 % de
residuos plasticos podrian ser reciclados de forma econdmica
dentro de las restricciones del sistema para el 2040, por encima
del 21 % actual. Sin embargo, se requieren intervenciones
mediante politicas firmes que promuevan el uso de polimeros
reciclados y aumenten su valor, y que exijan a los productores
disefiar productos reciclables. Estas incluyen esquemas de
Responsabilidad Extendida del Productor, normativas sobre
disefios, objetivos de reciclaje, objetivos minimos de contenido
reciclado, impuestos al uso de plastico virgen como materia
primay ordenes reglamentarias gubernamentales sobre ciertos
pigmentos, polimeros y aditivos. La industria deberfa desarrollar
nuevos disefios de envases en coordinacion con las empresas
tecnologicas de reciclado y separacion, enfocados en los
productos que cumplen con las especificaciones de reciclaje sin
sacrificar su seguridad, estabilidad y pureza.

Imagen 7: Las tasas de produccidn, recoleccién y vertimiento global por categoria de

plastico, escenario base (BAU), 2016

Los articulos flexibles monomaterial y multicapa/multimaterial representan el 59 % de la
produccion de plastico, pero constituyen un 80 % del plastico vertido al océano
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INTERVENCION AL SISTEMA 4

Expandir las tasas de recoleccion de
residuos en paises de ingreso mediano/bajo
hasta un 90 % en todas las areas urbanas y
50 % en areas rurales para el 2040, y brindar
apoyo al sector de recoleccion informal

Estimamos que del total anual de residuos plasticos, hoy en dia
el 22 % (47 millones de toneladas) no es recolectado y que este
porcentaje podria aumentar a 34 % (143 millones de toneladas)
para el 2040 si no tomamos medidas ahora. Alrededor de 4 mil
millones de personas necesitaran ser conectadas a los servicios
de recoleccion para el 2040 (2 mil millones de personas que no
cuentan con dicho servicio en la actualidad® y 1,7 mil millones

a medida que aumente la poblacion). Esto implica brindar
servicios de recoleccion a alrededor de 500.000 personas por
dia, cada dia hasta el afio 2040, quienes en una gran mayoria
estan en paises de ingreso mediano/bajo. Cerrar la brecha de
recoleccion es una de las intervenciones necesarias mas criticas
para reducir significativamente la contaminacion del oceano
por plastico y para lograrlo necesitaremos una importante
financiacion e innovacion. No obstante, el Escenario de
Cambio de Sistema podria aumentar fuertemente las tasas de
recoleccion al 2040 en relacion con el escenario base (BAU) (de
63 % a 82 %) sin que ello implique aumentar considerablemente
la masa de recoleccion gracias a las intervenciones de
Reduccion y Sustitucion al sistema.

De acuerdo con el Escenario de Cambio de Sistema, asumimos
que las tasas de recoleccion (formal e informal) podrian alcanzar
el 90 % en areas urbanas de paises de ingreso mediano/bajo y

el 50 % en areas rurales. Una tremenda cantidad de recursos
aportados por gobiernos y la industria de todo el mundo seran
necesarios para alcanzar estas tasas. Posiblemente los paises de
ingreso alto cuenten con lo necesario para absorber estos costos
adicionales, mientras que ello presenta grandes dificultades para
los paises de ingreso mediano/bajo. Es importante destacar que
las areas rurales en las que la recoleccion es costosa y constituye
un desafio generan el 28 % de los residuos a nivel mundial, pero
aportan unos porcentajes desproporcionados tanto de residuos
no recolectados (57 %) como de plastico que ingresa al océano
(45 %). Por ende resulta fundamental que la expansion de los
servicios de recoleccion se enfoque en la misma medida en
comunidades rurales como en urbanas.

Intensificar la gobernanza es una herramienta importante para
mejorar la efectividad de la recoleccion. Por ejemplo, nuestro
modelo estima que el 25 % de los residuos macroplasticos

que ingresan a los cauces de agua cada ano son vertidos alli
directamente por los vehiculos de recoleccion. Estimamos

que este vertimiento directo de residuos recolectados podria
reducirse un 80 % si se combinan las innovaciones tecnologicas
existentes con controles normativos mas estrictos.

En elmundo, el sector informal recolecta alrededor del 60 % de
todo el plastico reciclado. En el 2016, este sector recolectd un
estimado de 27 millones de toneladas de plastico que de otra
manera pudieron haberse vertido y, por ende, cumplio un rol
fundamental en la reduccion de la contaminacion oceanica.
Sin embargo, esta contribucion en gran medida carece de
reconocimiento y es insuficientemente remunerada mientras
que la gran mayoria de recolectores informales de residuos
operan en condiciones inseguras e insalubres. Desalentar

la recoleccion informal de residuos sobre la base de las
condiciones laborales pobres priva a los emprendedores de un
ingreso vital y los despoja de los beneficios de su trabajo. En
contraposicion, alentar la proliferacion del sector de reciclaje

informal como un servicio de gestion de residuos eficaz en
funcion del costo es manifestarse en complicidad con ciertas
condiciones laborales de riesgos inaceptables. En vez de
proponer alguna de estas opciones, el Escenario de Cambio

de Sistema asume que el sector de reciclaje informal crecera al
mismo ritmo que la poblacion urbana mundial; ello se traduce
en un aumento del 60 % de recolectores informales de residuos
y de la cantidad de macroplastico que recolecten para el 2040.

La innovacion y tecnologia, gobernanza mas fuerte e inversiones
seran necesarias para lograr las tasas de recoleccion a las que

se aspira y los modelos exponenciales en esta intervencion al
sistema. Nuevos modelos para la acumulacion de residuos,
mejoras en las comunicaciones con los productores de residuos
y en la logistica para los recolectores podrian facilitar la viabilidad
microeconomica de la recoleccion de residuos en areas menos
accesibles. Asimismo, a pesar de que en muchos paises es ilegal
arrojar residuos en ambientes naturales, el progreso resulta
necesario para que aumenten los niveles de cumplimiento. Sin
embargo, el factor limitante fundamental es que las inversiones
generalmente son mas necesarias donde hay mas escasez

de recursos monetarios. Resulta poco probable que los miles

de millones de dolares en inversiones en infraestructura y
equipamiento, sin mencionar los gastos operativos necesarios
para mantener a los sistemas de recoleccion en funcionamiento,
estén disponibles a partir del gravamen de impuestos en paises
de ingreso mediano/bajo. Para que la recoleccion impulsada

por el mercado se expanda, el valor de los materiales debe ser
mayor al costo de la recoleccion. Este requisito se puede cumplir
al hacer obligatorio el uso de contenido reciclado, disefiar mas
plasticos reciclables (ver Intervencion al sistema 3) y crear y
desarrollar mercados locales o regionales para dar mayor acceso
al sector de reciclaje informal.

INTERVENCION AL SISTEMA 5

Duplicar la capacidad mundial de reciclaje
mecanico a 86 millones de toneladas
anuales para el 2040

El sistema de reciclado de plasticos esta fallando en la actualidad:
20 % del plastico ingresa a los sistemas de reciclado y, luego de
considerar las perdidas por separacion y reciclaje, solo el 15 % de
los residuos plasticos a nivel mundial son realmente reciclados.
Estimamos que la capacidad de reciclaje mecanico podria escalar
en el mundo para enfrentar las 86 millones de toneladas anuales
de residuos plasticos para el 2040 y que 33 % del total de residuos
solidos plasticos municipales podria reciclarse mecanicamente
(luego de implementar las capas de Reduccion y Sustitucion).
Para alcanzar esta capacidad sera necesario abrir 107 plantas de
reciclaje de una capacidad global de 20.000 toneladas por afio,
cada afio desde el 2021 al 2040. Cada tonelada de materia prima
reciclada contrarresta 48 % de emisiones de GEI (1,9 tCO,e por
tonelada) relativas a la produccion de plastico virgen.

Elaumento resultante en reciclaje permitiria contrarrestar la
demanda de 14 % de plastico virgen para el 2040 en relacion

al escenario base (BAU), que equivale a una disminucion de

59 millones de toneladas de emisiones de CO, por afio. Sin
embargo, aun en este escenario al que aspiramos, 67 %

de los residuos plasticos permanecen sin ser reciclados
(mecanicamente) debido a las limitaciones en la expansion de
la recoleccion, a los limites relativos a los materiales y productos
que pueden ser reciclados rentablemente y a las limitaciones
técnicas con respecto a pérdidas de material. En otras palabras,
no basta simplemente con reciclar para encontrar la salida a
nuestro problema de contaminacion por plastico.
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Imagen 8: Desarrollo de sistema de pérdidas/ganancias netas por tipo de tecnologia, 2016-2040
Un circuito cerrado de reciclaje mecanico podria ser rentable en todas las regiones sin subsidios
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El reciclaje mecanico podria ser rentable en el tiempo en paises de ingreso mediano/bajo (IMB) y alto (IA), mientras que la disposicion (incineracion/relleno sanitario)
nunca generara ganancias. Las pérdidas/ganancias netas incluyen los costos de todo el ciclo de vida, tales como los costos por recoleccion y separacion. La ganancia
se basa en un precio combinado de plasticos de costos elevados (PET, HDPE y PP). No se incluyen impuestos/subsidios ni tarifas de entrada a rellenos sanitarios. Las
pérdidas materiales a lo largo del ciclo de vida fueron incluidas al reflejar las ganancias/pérdidas netas como una funcién de una tonelada de plastico recolectado.
Elreciclaje mecanico en IMB considera recoleccion informal mientras que en IA se calcula empleando los costos de recoleccion formal. Los costos de disposicion
aumentan con el tiempo para justificar el aumento de costos por tonelada de recoleccion con la expansion de areas cubiertas.

Reciclar actualmente es menos economico que crear rellenos
sanitarios o incinerar residuos, pero tiene el potencial de ser

USD 350-USD 540 por tonelada mas rentable a futuro en

todos los modelos economicos (ver Imagen 8) debido a que,

a diferencia de los rellenos sanitarios o la incineracion, reciclar
genera ganancias. El reciclaje tiene el potencial de estar en un
punto de equilibrio e incluso volverse rentable en todos los
modelos economicos si se implementan disefios enfocados en el
reciclaje, se mejoran y expanden los sistemas de recoleccion y se
perfecciona la tecnologia.

Para que algo sea considerado reciclable deberia existir

un sistema establecido para su recoleccion, separacion,
reprocesamiento y manufactura posterior en un nuevo
producto —a escala y de manera economica®**—. Cada ciclo
de reprocesamiento degrada el material por lo que incluso
un producto disefiado para ser reciclado solo se mantiene
alejado de la via que conduce a la disposicion por un tiempo
limitado. La contaminacion también evita que los materiales
permanezcan continuamente en juego. Ademas, algunos
plasticos no son reciclables de manera economica dentro de
limitaciones razonables del sistema debido a que implican
asumir costos adicionales para ciertos tipos de productos,
como por ejemplo, articulos pequerios y livianos con altos
costos de recoleccion y separacion.

A pesar de las limitaciones del reciclaje mecanico, éste tiene

un rol importante que cumplir. Cuando funciona de manera
rentable, el reciclaje puede otorgar un incentivo financiero

para que los grupos interesados financien la recuperacion de
materiales adicionales. Ademas, el reciclaje tiene un beneficio
de emisiones de GEIl en comparacion con los rellenos sanitarios
y la incineracion por compensar la necesidad de produccion de
plastico virgen y reducir la necesidad de extraccion. Los rellenos
sanitarios tienen capacidad limitada y estan bajo gran presion
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en muchos lugares, desincentivando el aumento de tasas de
recoleccion de residuos; el reciclaje puede contrarrestar esta
tendencia al captar residuos destinados a los rellenos y sacarlos
del flujo de residuos.

Hoy en dia los esfuerzos y compromisos de muchas
industrias estan siendo dirigidos hacia la reciclabilidad, pero
historicamente el reciclaje mecanico ha luchado debido a
una combinacion de factores, dentro de los cuales el mas
notable es la fragilidad economica. Esta fragilidad es motivada
por precios volatiles y bajos de plasticos reciclados, la falta de
calidad uniforme y los bajos costos de la disposicion. Mejorar
la economia del reciclaje resulta clave para acelerar esta
intervencion al sistema. Una de las formas de conseguirlo es
impulsar la demanda de plastico reciclado, por ejemplo al
asegurar que los bienes de consumo no duraderos cumplen
con los compromisos publicos voluntarios y los requisitos
establecidos en politicas en términos del contenido reciclado.
Elreciclaje también puede hacerse mas competitivo en
terminos financieros si los plasticos virgenes y rellenos
sanitarios/incineracion se tornan mas costosos por medio

de la imposicion de gravamenes . La legislacion que apunta

a impulsar la demanda, los acuerdos a largo plazo con los
sectores publico y privado para garantizar la demanda de
polimeros reciclados y mitigar los riesgos de inversion, asi como
los incentivos y politicas que apuntan a mejorar los sistemas de
recoleccion pueden todos cumplir un rol.
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INTERVENCION AL SISTEMA 6

Desarrollar conversién de plastico en
plastico, potencialmente a una capacidad
global de hasta 13 millones de toneladas
meétricas por afio

Debido a las limitaciones del reciclaje mecanico para algunos
tipos de plasticos, se estan desarrollando nuevas tecnologias de
reciclado que pueden manejar plasticos de menor valor, tales
como ldminas y multimaterial, y plasticos contaminados. El
término conversion quimica hace referencia a toda tecnologia
de reprocesamiento que usa agentes O procesos quimicos para
degradar el plastico y transformarlo en componentes quimicos
basicos que pueden usarse para hacer nuevos plasticos u

otros materiales. Estimamos que la conversion quimica podria
alcanzar una capacidad global de 26 millones de toneladas por
afio para el 2040, por encima de las 1,4 millones de toneladas
actuales, de las cuales la mitad sera convertida nuevamente

en plastico (la mitad restante se transforma en combustible).
Expandir el componente plastico en plastico a 13 millones de
toneladas anuales (6 % del total de residuos plasticos) equivale
a abrir practicamente 32 plantas recicladoras de plastico en
plastico (de 20.000 toneladas anuales de capacidad cada una)
por afio desde el 2021 hasta el 2040.

Las economias integrales de conversion quimica de plastico

en plastico por medio de pirdlisis muestran que solo los paises
de ingreso mediano/bajo (IMB) podrian generar un sistema de
ganancias netas en el 2016 y 2040. En paises de ingreso alto,
esta tecnologia es rentable en la actualidad solamente porque

la recoleccion y separacion son subsidiadas por los gobiernos, y
se obtienen ganancias adicionales de tarifas de entrada. Resulta
crucial que para que la conversion quimica ayude a frenar el
ingreso de plasticos al ambiente esta sea lo suficientemente
rentable como para cubrir los costos de recoleccion; de

lo contrario, la materia prima provendra del plastico que
actualmente se obtiene de la recoleccion en rellenos sanitarios,
pero no de residuos No gestionados y destinados a terminar en el
oceéano. La tecnologia de conversion quimica solamente deberia
usar materia prima que no puede ser reducida, sustituida ni
reciclada mecanicamente (ver Imagen 9).

La conversion quimica es una tecnologia controversial porque
aun esta en una etapa temprana de desarrollo, consume grandes
cantidades de energia y causa elevadas emisiones de GEl, ademas
de que hasta el momento no se pueden hacer suposiciones
precisas sobre sus impactos y contribuciones. Varias inquietudes
deben considerarse en lo que respecta a la conversion quimica.
Sin embargo, nuestro analisis indica que la conversion quimica
podria cumplir un rol en el control del plastico vertido al océano
debido a que puede crear un sumidero economico para ciertos
tipos de plasticos de bajo valor que sumados generan un alto
porcentaje de contaminacion por plastico y no pueden ser aun
reducidos, sustituidos o reciclados mecanicamente. Esta expande
las opciones de materia prima por encima de lo tolerado por el
reciclaje mecanicoy, a diferencia del reciclaje mecanico, en las
tecnologias basadas en la pirdlisis de plastico en plastico el polimero
es degradado en vez de preservado, o que permite infinitos ciclos
de reprocesamiento. La conversion quimica a traves de pirolisis
se complementa con el reciclaje mecanico debido a que cada
una maneja diferentes materias primas. Cuando se las combina,
los aspectos financieros de ambas mejoran. Sin embargo, por el
momento la conversion quimica aun no ha sido probada a escala. A
pesar de que su viabilidad a escala deberia desarrollarse y evaluarse,
su expansion deberia depender de la descarbonizacion de las
fuentes de energia, asi como se deberian reconocer los margenes
naturales de tiempo y las limitaciones de las tecnologias emergentes.

Es probable que el crecimiento de la conversion quimica de
plastico en plastico a escala solamente comience en el 2030, con
el aumento de la conversion de plastico en combustible marcando
el camino para lograrlo. A pesar de que las tecnologias de
conversion en combustibles y plastico son similares, la conversion
quimica de plastico en plastico tiene un mercado mas enfocado
en el compromiso de compra de suministros que requiere una
gran escala. Si el plastico en combustible no apunta hacia una
transicion de conversion quimica de plastico en plastico, nos
arriesgariamos a permanecer encerrados en una tecnologia que
emite grandes cantidades de GEl, que perpetuaria la economia
lineal de combustibles fosiles sin los beneficios de la conversion de
plastico en plastico. Es importante que las politicas de promocion
estén enfocadas en la conversion quimica de plastico en plastico
para avanzar hacia la economia circular. Estas politicas podrian
incluir el financiamiento de 1+D e infraestructura, legislacion para
impulsar una mayor demanda de contenido reciclado, acuerdos
sofisticados de promesa de compras de suministros para que

las inversiones representen menores riesgos y mecanismos de
trazabilidad para certificar el contenido reciclado.

Imagen 9: Comparacién de tolerancia de materia prima entre reciclaje mecanico y pirdlisis
La conversién quimica tiene mayor tolerancia a materias primas
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Elreciclaje mecanico incluye las cualidades del reciclaje a circuito abierto y circuito cerrado. La contaminacion se define como contaminacion por otros residuos
(es decir, organicos) o tintas, aditivos y mezcla de polimeros. El reciclaje mecanico de polietileno de baja densidad (LDPE)/polietileno lineal de baja densidad (LLDPE)

es mayormente reciclaje a circuito abierto.
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INTERVENCION AL SISTEMA 7

Como medida de transicién, construir
instalaciones para disponer del 23 % del
plastico que no puede reciclarse de manera
economica

Los rellenos sanitarios, incineradores, y la conversion guimica
de plastico en combustible deberian usarse Unicamente
como ultimo recurso —luego de que las capas de Reduccion,
Sustitucion y Reciclaje hayan sido todas explotadas hasta

su maximo potencial— especialmente porque conllevan
importantes riesgos para la salud y el ambiente. No obstante,
es probable que no sea realista considerar que la disposicion
al finalizar la vida util de los residuos plasticos dejara de ser
necesaria para el 2040. Nuestro modelo indica que el 39 %
de los macroplasticos ubicados en tierra que ingresan al
oceano proviene de residuos recolectados y gestionados
posteriormente de manera inadecuada, que en el 2016
representaban 3,8 millones de toneladas de macroplastico
vertidas al océano. Es posible que sea necesario construir
algunas instalaciones de disposicion para cerrar estos puntos de
fuga como una solucion puente.

Nuestro Escenario Base sugiere que en el 2016 la cantidad de
residuos macroplasticos depositados en basurales o rellenos
sanitarios insalubres era de 49 millones de toneladas, 0 23 %

de todos los residuos macroplasticos generados, y que sin
intervencion se proyecta que esta cifra aumentara a 100
millones de toneladas por afio para el 2040. Reducir el nimero
de basurales a cielo abierto en el mundo es un objetivo central
para muchos gobiernos, no solo porque los basurales conducen
significativamente a la contaminacion por plastico, sino también
por sus emisiones de GEl y consecuencias negativas a la salud.
El Escenario de Cambio de Sistema proyecta una reduccion en
la proporcion de plastico depositado en basurales que va del 23 %
enel2016 aun 10 % en el 2040.

Empleando tendencias historicas, también proyectamos el
volumen de residuos plasticos residuales que termina en
disposicion y seflalamos que para el 2040 esta cifra podria
reducirse de 54 millones de toneladas anuales dispuestas

en rellenos sanitarios y 80 millones de toneladas anuales
incineradas en virtud del escenario base a 50 millones de
toneladas anuales y 39 millones de toneladas anuales,
respectivamente, de acuerdo con el Escenario de Cambio de
Sistema. El Escenario de Cambio de Sistema establece que la
expansion global de rellenos sanitarios puede llegar a su maximo
en el 2030 a través de la construccion de rellenos sanitarios con
una nueva capacidad de 73 millones de toneladas anuales. Estos
dos metodos de disposicion tienen sus ventajas y desventajas.
Los rellenos sanitarios son eficaces en funcion de los costos,
pero si No se los gestiona de manera eficiente con cubrimiento
diario e intermedio de residuos, es tan probable que los residuos
plasticos terminen vertidos al ambiente como en el caso de los
basurales a cielo abierto, a la vez que los microplasticos pueden
atravesar los revestimientos del relleno sanitario y contaminar
las aguas subterraneas. Los incineradores son efectivos para
estabilizar material biologico y reducir tanto el volumen (en un
90 %) como la masa (en un 80 %)%, pero pueden liberar GEI

a la atmosfera junto a otras emisiones de residuos no fosiles
provenientes de residuos biogénicos («emision de residuos a

la atmosfera») y requieren de una alimentacion continua de
materiales para permanecer encendidos. Debido a que la vida
util de los incineradores es de 25 afios (0 mas), estos causan un
efecto «bloqueo» frente a la aparicion de nuevas tecnologias o
compiten en los materiales que se necesitan para reciclar®.

A pesar de que los incineradores generan algunas ganancias, los
rellenos sanitarios no producen ninguna y ambos representan
un costo neto para los gobiernos. Debido a que existen pocos
incentivos en el mercado para asegurar el correcto manejo

de estas instalaciones, ambas formas de disposicion requieren
un fuerte control gubernamental para minimizar los dafnos
causados al ambiente y a las comunidades.

INTERVENCION AL SISTEMA 8

Reducir la exportacion de residuos
plasticos a paises con bajas tasas de
recolecciony altas tasas de vertimiento en
un 90 % para el 2040

En el 2016, la exportacion de residuos plasticos desde paises
de ingreso alto a paises de ingreso mediano/bajo alcanzd

las 3,5 millones de toneladas. El impacto preciso de estas
exportaciones en la contaminacion por plastico que afecta

al océano es dificil de cuantificar debido a que existe poca
evidencia sobre el destino de los plasticos exportados. Las
pruebas basadas en anécdotas sugieren que entre el 5% y 20 %
de los desechos plasticos exportados tienen poco valor y
usualmente se gestionan de manera inadecuada en quemas a
cielo abierto o vertimientos ilegales®. Con seguridad, una parte
de este total esta siendo vertido al oceéano.

Fundamentalmente, las perdidas o remanentes de la separacion
y reciclaje en los paises de ingreso mediano/bajo no estan
siendo informadas por los paises de ingreso alto en los que se
originaron. En consecuencia, el 100 % del plastico exportado
para reciclaje se suma erroneamente a las tasas de reciclaje

en el pais de origen. La discrepancia administrativa crea la
impresion ilusoria de una alta eficiencia de recursos en los
paises de ingreso alto cuando existen pruebas de que algunos
de estos materiales estan contaminando a los paises de destino
en detrimento de la poblacion local y el ambiente.

Armar una economia circular mas cercana al punto de
generacion de los residuos ayudara a crear un sumidero
sostenible para materiales y a liberar infraestructura en

paises que solian importar grandes cantidades de plastico,
permitiendoles procesar sus propios residuos. Por lo tanto, a
pesar de la escasa informacion disponible para cuantificar sus
impactos, esta intervencion al sistema es fundamental para
reducir la cantidad de plastico que ingresa al oceano en el largo
plazo. Estimamos que para el 2040 se podrian reducir en un
90 % los residuos plasticos exportados si se implementan las
politicas adecuadas y se construye la infraestructura para lidiar
con el plastico a nivel local o regional.

Armar una economia circular mas
cercana al punto de generacion de los
residuos ayudara a crear un sumidero
sostenible para materiales y a liberar
infraestructura en paises que solian
importar grandes cantidades de
plastico, permitiéndoles procesar sus
propios residuos.
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Cambio de sistema y el futuro de la produccién de plasticos

Cambiar el sistema de plastico garantizaria un mundo en el que muchos de los productos
plasticos de un solo uso que conocemos y usamos hoy en dia serian eliminados o
reemplazados por articulos reutilizables y nuevos modelos de prestacion. Los plasticos
no reciclables y dificiles de reciclar podrian sustituirse por papel o materiales compostables,
con mayores porcentajes de reciclaje que los residuos plasticos restantes; ello traeria Cinco tipos/usos de productos
aparejado un ambiente con mucho menor grado de contaminacion por plastico. contribuyen en un 85 % a la
cantidad de plastico total vertida al
océano en la actualidad. Tomar
medidas a través de todo el
sistema mundial de plasticos
conduciria a que muchos de estos
tipos de productos/aplicaciones
de plastico sean eliminados,
sustituidos o reciclados para 2040.

% de demanda de los siguientes productos en el escenario base:

@ Reducidos @ Sustituidos Reciclados Dispuestos Gestionados
inadecuadamente

Laminas monomaterial (por ejemplo, alusa, embolsado horizontal, envoltura de pallet)

58 % de las ldminas monoma-
teriales puede evitarse con
medidas de reducciéon y
sustitucion por papel 'y
alternativas compostables.

Bolsas de compras (por ejemplo, bolsas de comestibles, bolsas comerciales)

45 % de las bolsas pueden
evitarse con prohibiciones,
incentivos y modelos de
reutilizacion.

Botellas (por ejemplo, botellas para agua, bebidas, productos de limpieza)

La tasa de reciclaje
de plasticos rigidos

monomaterial se duplicaria
~ en comparacion a la actual.

Sachéts y laminas multicapa (por ejemplo, sachéts de fraccion de condimentos
y champu, café, paquetes de papas fritas y dulces)

En el 2016, 48 % de estos
productos plasticos se gestiond
de manera inadecuada. En el
Escenario de Cambio de Sistema el
porcentaje de gestion inadecuada
para estos productos podria
descender a 12 %.

Bienes de uso doméstico (objetos plasticos monomaterial y multimaterial, por ejemplo lapiceras,
juguetes, peines, cepillos de dientes, bienes duraderos, baldes)

La tasa de reciclaje de bienes
de uso domeéstico practica-
mente se cuadruplicaria en

comparacion a la tasa actual.
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Emisiones de gases de efecto invernadero de las
intervenciones del Escenario de Cambio de Sistema

Las ocho intervenciones del Escenario de Cambio de Sistema
combinadas dan como resultado una disminucion acumulada
de 14 % de las emisiones de GEl relacionadas con plasticos

en el escenario base entre el 2021y 2040 (y un 25 % menos
de emisiones anuales en el 2040). Las diferentes soluciones
ofrecen perfiles de GEI muy diferentes (ver Imagen 10), con la
eliminacion de plasticos evitables de baja utilidad por medio de
prohibiciones e incentivos que se supone causan emisiones
cero, reutilizacion que genera solamente 1,6 toneladas de
CO,e por tonelada de plastico, y compostables, incineracion
y gquema a cielo abierto con emisiones maximas de 5,2, 54

y 6,9 toneladas de CO,e por tonelada de utilidad plastica,
respectivamente, a pesar de que las emisiones provenientes
de compostables podrian disminuir significativamente con

el tiempo si se cuenta con la infraestructura adecuada de
abastecimiento y compostaje.

A pesar de que el Escenario de Cambio de Sistema representa

una importante mejora con respecto al escenario base (BAU),
aun asi usa 15 % de la cuota de emisiones de carbono 2040

en comparacion con la cadena de valores de los plasticos que
contribuyen un 3 % en emisiones globales en la actualidad.

Es por ello que sera fundamental mirar por encima de las
intervenciones modeladas en el escenario e identificar maneras
para aumentar la reduccion y reutilizacion por encima de

los niveles modelados para lograr los ahorros potenciales de
CO,; emplear tecnologias de avanzada que descarbonicen

la produccion de plasticos y sustitutos en mayor medida que
la considerada en nuestro modelo; limitar la expansion de
tecnologias de fin de ciclo con grandes emisiones de carbono,
tales como la incineracion y conversion quimica; y poner

el foco en un cambio sistemico mas amplio, que incluya un
consumo menor, abastecimiento local y descarbonizacion del
transporte.

La siguiente infograffa expone el impacto combinado de
implementar todas las intervenciones de macroplasticos al
sistema en cinco tipos/usos de productos de acuerdo con el
Escenario de Cambio de Sistema.

Imagen 10 Emisiones de gases de efecto invernadero de 1 tonelada de utilidad plastica
Las distintas opciones de tratamiento causan impactos de efecto invernadero muy diversas
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1 Las emisiones por produccion y disposicion se basaron en cuantos residuos menos se producirian (65 % menos). «Disposicion» en este elemento
incluye las emisiones del fin de vida util, tales como la recoleccion, separacion y reciclaje.

2 Valido para reciclaje a circuito abierto y a circuito cerrado. Esto asume un contenido 100 % reciclado que conlleva la recoleccion y separacion de

un mayor porcentaje de residuos para contrarrestar las pérdidas

3 Las emisiones promedio del ciclo de vida de los envases de papel o papel recubierto por tonelada, multiplicadas por un aumento promedio del
peso del material plastico a papel de 1,5. Las emisiones difieren dependiendo del modo en que se obtiene el papel. La disposicion incluye todas las
emisiones del final del ciclo de vida, tales como el reciclaje, que no distinguimos para este elemento

4. Valido para reciclaje a circuito abierto y a circuito cerrado. Esto asume un contenido 25 % reciclado que conlleva la recoleccion y separacion de un
mayor porcentaje de residuos para contrarrestar las pérdidas. El 75 % restante es completado por la produccion de plastico virgen.

5 Las emisiones incluyen la repolimerizacion de naftas asi como el propio proceso de pirdlisis. Es importante destacar que la informacion sobre

emisiones de GEl para esta tecnologia es limitada

6 No incluye emisiones de la quema de combustibles debido a que asumimos que reemplaza al combustible regular con una huella de carbono
similar. Es importante destacar que la informacion sobre emisiones de GE| para esta tecnologia es limitada.

7. NMP=Nuevos modelos de prestacion. Las emisiones por produccion y disposicion se basaron en cuantos residuos menos se producirian (88 %
menos). «Disposicion» en este elemento incluye las emisiones del fin de vida util, tales como la recoleccion, separacion y reciclaje; asumimos que
las emisiones de la fase de uso son iguales a las de plasticos tradicionales, a pesar que en la practica podrian ser mucho mas bajas una vez que los

NMP amplien su alcance.
8. Emisiones del ciclo de vida de PLA por tonelada.

9. Las emisiones por incineracion se ajustaron para reflejar las emisiones reemplazadas por generar una cantidad equivalente de energia con

emisiones promedio.

Las emisiones de GEl relacionadas con cada via se calculan desde un punto en el que los residuos plasticos se generan hasta producir 1 tonelada de utilidad plastica.
Se entiende por 1 tonelada de utilidad plastica a los materiales/servicios necesarios para otorgar a consumidores el valor equivalente a 1 tonelada de plastico.

Una evaluacion integral acerca de las vias para frenar la contaminacion del océano por plastico
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Intervenciones de
microplasticos al sistema

Implementar todas las soluciones conocidas
para cuatro fuentes de microplasticos
(<5mm) —neumaticos, telas, productos

de higiene personal y produccién de
pellets— para reducir la cantidad anual de
microplasticos vertidos al océanoen 1,8
millones de toneladas por ano para el 2040

EL11 % (1.3 millones de toneladas) del total de plastico que
ingreso al océano en el 2016 provino de cuatro fuentes clave de
microplasticos que elegimos para modelar: polvo/abrasion de
neumaticos, perdida de pellets, telas de microfibra e ingredientes
microplasticos en productos de higiene personal. De acuerdo con
el Escenario de Cambio de Sistema, en el que implementamos
todas las soluciones importantes y conocidas de microplasticos
a escala (y combinamos todas las intervenciones al sistema
relevantes), se puede reducir el vertimiento de microplasticos a
1,8 millones de toneladas por afio (de 3 millones de toneladas

a 1,2 millones de toneladas) para el 2040, lo que constituye una
disminucion del 59 % en comparacion al escenario base (BAU).

En nuestro informe consideramos a los microplasticos como
piezas plasticas que miden entre 1 micrometro (Im)y 5mmyy
que ingresan al ambiente como particulas muy pequefias —
conocidas mundialmente como microplasticos primarios®’—.

No incluimos a los microplasticos secundarios, creados a traves
de la degradacion de residuos macroplasticos gestionados de
manera inadecuada, debido a que esta masa ya fue considerada
en nuestro analisis de macroplasticos. Del total de ~20 fuentes
potenciales de microplasticos primarios, las cuatro fuentes que
modelamos representan un estimado de 75-85 % del total de
microplasticos vertidos. Dentro de estas cuatro fuentes, la mayor
contribuidora, por su masa, al vertimiento de microplasticos al
océano en el 2016 fue el polvo de neumaticos que contribuyo
conun 78 % de la masa vertida modelada; los pellets aportaron 18 %;
y las telas y productos de higiene personal un 4 % entre ambos.
Existe un patron diferente en cuanto a la cantidad de particulas de
microplasticos que ingresan al océano, siendo los neumaticos y
telas las principales fuentes de vertimiento.

Estimamos que el vertimiento de microplasticos causado

por estas cuatro fuentes podria aumentar de 1,3 millones de
toneladas en el 2016 a 3,0 millones de toneladas en el 2040 si

no se toman medidas (BAU). Ademads, estimamos que el 26 % de
todos los microplasticos liberados (durante la produccion o uso,
en caminos, drenajes de aguas residuales o al ambiente) terminan
ingresando al océano. Un 63 % adicional de las liberaciones
ingresa a otros ambientes, tales como los suelos o el aire. Se
estima que el 11 % del total de microplasticos liberados en el 2016
fueron captados en plantas de tratamiento de aguas residuales y
enviados a rellenos sanitarios © a incinerar.

Los paises de ingreso alto aportaron alrededor de un tercio

(34 %) de todas las emisiones de microplasticos en el 2016

y, en relacion per capita, las emisiones de microplasticos en
paises de ingreso alto son 3,4 veces mas altas que en el resto
del mundo, principalmente encausadas por mayores tasas de
conduccion, consumo de plasticos y lavado de telas. De hecho,
los microplasticos representan el 61 % del vertimiento en paises
de ingreso alto por lo que solucionar este desafio es prioridad
para este modelo.
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Las soluciones deberian enfocarse en reducir los microplasticos en
su origen debido a que eso es mas eficaz en cuanto a costos y mas
viable que la recoleccion de particulas de microplasticos que ya
estan en el ambiente. Este enfoque podria plasmarse por medio de
la innovacion en el disefio de neumaticos y telas, una revolucion en
el transporte para disminuir la distancia total transitada por autos,
que disminuya la produccion de plastico, medidas reglamentarias
y corporativas para evitar vertimiento de pellets y prohibiciones en
el uso de ingredientes microplasticos en los productos de higiene
personal. Alimplementar regulaciones relevantes y monitorear y
poner en practica medidas de prevencion a lo largo de la cadena
de suministros, las pérdidas de pellet podrian estar ya superadas
para el 2040. De manera similar, los vertimientos textiles tienen
gran potencial de mejora al pasar a usar fibras con menores tasas
de degradacion. Los ingredientes microplasticos en productos de
higiene personal pueden prohibirse, tal como o hicieron varios
paises, sin que ello conlleve riesgos sociales.

Por el contrario, sera necesaria una innovacion adicional

para reducir significativamente el vertimiento causado por
neumaticos, que son responsables del 93 % de los microplasticos
restantes que ingresaran al océano en 2040 luego de que se
haya intervenido el sistema de todas las maneras planteadas.

Las intervenciones mas efectivas son reducir los kilometros
conducidos y disminuir las tasas de pérdidas de neumaticos.

Los neumaticos existentes son muy duraderos por lo que si se
eligen tipos y marcas menos abrasivas y se promueven habitos de
conduccion ecologica podriamos disminuir significativamente la
contaminacion por microplasticos originada por neumaticos.

Sin embargo, incluso con todas las soluciones conocidas
implementadas de manera ambiciosa, las emisiones de
microplasticos en el 2040 seran similares a las tasas de vertimiento
del 2016. De acuerdo con el Escenario de Cambio de Sistema,

se considera que los microplasticos constituiran una porcion
significativa del total remanente de plasticos que ingrese al oceano
en el 2040, que sera igual a tanto como un 23 %. Este resultado

se debe a que existen menos soluciones conocidas para ciertas
fuentes de microplasticos en comparacion a los macroplasticos.

Las nuevas soluciones necesitaran reducir el vertimiento por
encima de los niveles modelados en este escenario, especialmente
en lo que respecta a neumaticos, y abordar las fuentes adicionales
de emisiones de microplasticos no modeladas en este informe.
Necesitamos mas investigaciones sobre emisiones y vias de
microplasticos para obtener un panorama completo del problema
de la contaminacion por microplasticos.

Las soluciones deberian enfocarse en
reducir los microplasticos en su origen
debido a que eso es mas eficaz en cuanto

a costos y mas viable que la recoleccion de
particulas de microplasticos que ya estan en
el ambiente. Este enfoque podria plasmarse
por medio de la innovacion en el disefio

de neumaticos y telas, una revolucion en

el transporte para disminuir la distancia
total transitada por autos, que disminuya

la produccion de plastico, medidas
reglamentarias y corporativas para evitar
vertimiento de pellets y prohibiciones en el
uso de ingredientes microplasticos en los
productos de higiene personal.



Microplasticos y el océano

Alrededor del 11 % del flujo actual de plastico al océano proviene solamente de cuatro fuentes de microplasticos —abrasion de neumaticos,
pellets de produccidn, telas y productos de higiene personal— liberados al ambiente como particulas muy pequefias (<5 mm).

Necesitamos actuar de forma rapida e innovar para evitar que estos sean vertidos al océano y, mas ampliamente, al ambiente.
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Fuentes maritimas de vertimiento

No hay certezas acerca de la cantidad exacta de plastico que

es vertido al océano desde fuentes maritimas, pero se estima
que representa entre aproximadamente 10 % a 30 % del

total de macroplasticos vertidos®. Las fuentes maritimas de
contaminacion del océano por plastico, definida en este informe
como todos los plasticos que ingresan al ambiente desde buques
maritimos (incluidos los aparejos de pescay la basura generada
por la navegacion) son algunas de las contribuciones mas
visibles y dafiinas a la contaminacion del océano por plastico®.
A pesar de que la falta de estimativos firmes sobre las distintas
fuentes maritimas de vertimiento evita la incorporacion de esta
categoria en nuestro analisis cuantitativo, abordar este tipo de
contaminacion es de suprema urgencia.

Los aparejos de pesca abandonados, perdidos o descartados
(ALDFG) estan categorizados como los mas dafiinos

a los sistemas marinos dentro de todas las fuentes de
contaminacion del océano por plastico®®. Varias fuentes
intentaron cuantificar las tasas de vertimiento anual, con
estimativos que oscilan entre 640.000 toneladas a 1,15
millones de toneladas que se supone aumentaran como
resultado del crecimiento en la pesca y acuicultura®. Se estima
que cada ano se pierde el 29 % de las lineas de pesca, 8,6 % de
todas las trampas y nasas, y 5,7 % de redes*. Una evaluacion
mas especifica de las redes de pesca concluyo que las redes
de enmalle tienen el mayor riesgo de pérdida, mientras que las
redes de arrastre de fondo son consideradas de bajo riesgo y
las redes de cerco y redes de arrastre pelagico estan dentro de
la categoria de riesgo mas bajo*.

Existen dos categorias principales de ventajas de intervencion
para reducir la presencia de ALDFG en ambientes marinos:

Peces capturados en redes de pesca comergial
Josephine Julian/Adobe Stock
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preventiva y de remediacion. Se preve que las ventajas preventivas
(por ejemplo, Responsabilidad Extendida del Productor por
aparejos de pesca, estructuras arancelarias por recepcion

en puerto que incentiven el retorno de residuos, sistemas de
marcado de aparejos, asi como regulaciones mas firmes y mejor
implementadas para combatir la pesca ilegal, no declaraday

no regulada) causen un impacto importante pero necesitan

ser implementadas a escala para ser efectivas. Las ventajas de
remediacion (por ejemplo, incentivos para informary recuperar
ALDFG, programas para la deteccion y reporte de ALDFG, asi
como iniciativas para reducir la cantidad de redes abandonadas
que continlan enredando especies, conocidas como «pesca
fantasma») también resultan necesarias.

La basura generada por la navegacion, vertimiento deliberado
de residuos plasticos generales por busques maritimos, es

ilegal de acuerdo con la legislacion internacional, con algunas
excepciones (MARPOL Anexo V). No obstante, se cree que la
practica es extendida y que existen pruebas de que aumento
durante los ultimos 50 afos a raiz del crecimiento de la
navegacion comercial*. La investigacion mas abarcativa a la
fecha estima que los desechos generados por la navegacion
constituyen entre 54.000 y 67.000 toneladas de plastico anuales
en la Union Europea®, o 35 % del total de fuentes maritimas.

Las medidas disponibles para combatir los desechos de la
navegacion pueden dividirse entre ventajas con base terrestre
(por ejemplo, reducir el consumo, reemplazar plastico con
materiales que se descomponen en el mar) y con base maritima
(por ejemplo, inspecciones orientadas en puertos y a buques,
reembolsos por entregas de residuos en puerto, unificacion

de informacion sobre residuos y ejecucion del Anexo V de
MARPOL). Hay una necesidad acuciante de contar con mejoras
en la recoleccion de datos en puertos y buques, asi como
mayor cooperacion internacional, con el fin de lograr una mejor
comprension de este problema mundial.
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HALLAZGO 5

La innovacion resulta esencial para que en el futuro la
contaminacion por plastico sea practicamente nula

El Escenario de Cambio de Sistema describe una via posible
hacia la reduccion dramatica de la contaminacion del océano
por plastico, pero el fin ultimo es lograr un ingreso de plastico
al océano practicamente nulo. Para lograrlo es necesario
cerrar la brecha de la innovacion por medio de una agenda [+D
enfocada, bien fundada que se complemente con ambiciones
inspiradoras que apunten muy alto.

Incluso si se aplican al mismo tiempo todas las intervenciones
significativas al sistema que conocemos, consideramos que 5
millones de toneladas de plastico aun se verterian al oceano
para el 2040, mientras que las emisiones anuales de GEI aun
serian 54 % mas altas que los niveles del 2016 y la cantidad

total de plastico que ingresara al oceano entre el 2016 y 2040
equivaldra a 248 millones de toneladas. Para cerrar la brecha
restante con el fin de lograr vertimiento practicamente nulo
necesitaremos inversiones e innovaciones |+D adicionales

que superen las soluciones hoy conocidas, promoviendo
politicas inteligentes, modelos de negocios alternativos, nuevos
materiales sustitutos y sistemas de recarga, y sistemas mas
efectivos y que escalen mas rapido de reduccion, recolecciony
reciclado, compostaje y disposicion controlada, especialmente

en los paises de ingreso mediano/bajo. El foco deberia estar
firmemente puesto en ayudar a que paises de ingreso mediano/
bajo superen el modelo economico lineal no sostenible de los
paises de ingreso alto. Los gastos en 1+D pueden superar los
USD 100 mil millones por afio, mas del cuadruple del gasto
anual actual de USD 22 mil millones*.

Para comprender mejor las areas en las que la innovacion

puede ser mas efectiva, la Imagen 11 menciona las fuentes
restantes de vertimiento luego de la implementacion de todas
las intervenciones al Escenario de Cambio de Sistema. Nuevas
soluciones enfocadas especificamente en los siguientes aspectos
podrian desarrollarse: 1) recoleccion, especialmente para areas
rurales y remotas; 2) plasticos flexibles y multimaterial (62 %

de vertimiento restante), con foco en sistemas y materiales de
prestaciones alternativas y que aumenten el valor de los materiales
existentes; y 3) vertimiento de microplasticos de neumaticos

(21 % del vertimiento restante). Otros elementos faltantes a los

que apuntar incluyen otras maneras de escalar las soluciones

de Reduccion, Sustitucion y Reciclaje; métodos para lograr la
recoleccion en un 100 %; descubrimientos de la quimica verde; y
nuevas soluciones tecnologicas, conductuales y comerciales.

Imagen 11: Vertimiento remanente en el 2040 por modelo geografico y categoria de
plastico de acuerdo con el Escenario de Cambio de Sistema

Los elementos flexibles monomaterial son vertidos de forma desproporcionada luego de la
implementacion de las intervenciones del Escenario de Cambio de Sistema, haciendo necesarios

a la mayoria de los enfoques en innovacién
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HALLAZGO 6

La solucidon es econdmicamente viable, pero necesitamos un gran
redireccionamiento en las inversiones de capital

El Escenario de Cambio de Sistema es econdmicamente viable
para gobiernos y consumidores, pero las inversiones de capital
deben ser considerablemente redireccionadas. A pesar de que
se puede reducir el valor actual de las inversiones globales

en la industria del plastico entre el 2021y el 2040 de USD 2,5
trillones a USD 1,2 trillones, el Escenario de Cambio de Sistema
ademas requerira un vuelco importante en inversiones que se
alejen de la produccion y conversion del plastico virgen, que
constituyen tecnologias maduras percibidas como inversiones
«seguras», que tiendan hacia la implementacion de nuevos
modelos de prestacion, materiales sustitutos, infraestructura de
reciclaje y recoleccion, la mayoria de las cuales son tecnologias
menos maduras/financieramente viables. (Ver Imagen 12).

Esta transicion solamente sera posible mediante incentivos
gubernamentales y toma de riesgos por parte de la industria

y los inversores. La industria petroquimica actual ademas

se beneficia de subsidios globales de combustibles fosiles,
estimados en USD 53 mil millones en el 2017%. Eliminar estos
subsidios puede resultar clave para la transicion. A pesar de que
las inversiones en el escenario base se perciben como menos
riesgosas, nuestro analisis indica que los riesgos pueden ser
significativamente mas altos de lo que entienden los mercados
financieros debido a que las politicas, tecnologias, propietarios
de marcas y el comportamiento de consumidores van camino a
una mayor economia circular del plastico.

El costo total en gestion de residuos plasticos para los gobiernos
en el Escenario de Cambio de Sistema de bajo vertimiento

entre el 2021y el 2040 se estima en USD 600 mil millones en
valores actuales, en comparacion a los USD 670 mil millones que
costaria gestionar un sistema de gran vertimiento de acuerdo
con el escenario base. A nivel mundial, los gobiernos pueden
ahorrar USD 70 mil millones a la vez que pueden reducir la
contaminacion por plastico (a pesar de que el costo en paises
de ingreso mediano/bajo supera en USD 36 mil millones a los
determinados en el escenario base, a lo largo de 20 afios).

El Escenario de Cambio de Sistema
necesita que se realice un cambio
importante en inversiones que se alejen
de la produccion y conversion del
plastico virgen y que tiendan hacia la
implementacion de nuevos modelos

de prestacion, materiales sustitutos,
infraestructura de reciclaje y recoleccion,
la mayoria de las cuales son tecnologias

menos maduras/financieramente viables.

Imagen 12: Valor actual de inversiones de capital a nivel mundial necesarias entre el 2021y

2040 en diferentes escenarios

En el Escenario de Cambio de Sistema se necesitan menos inversiones de capital que en el escenario
base (BAU), pero las inversiones acarrean mayores riesgos

USD mil millones P

Escenario Base 2.470

Tecnologias

Nuevas tecnologias que
maduras pueden necesitar subsidio

. Produccion virgen

. Sustituto-papel

. Gestion de residuos

Reciclaje

Escenario de Cambio
de Sistema

e e e e e e e e e e e e ===

Los valores en esta imagen representan el valor actual de todas las inversiones de capital necesarias por escenario entre el 2021y el 2040.
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Conversion de plastico

Sustituto-compostables
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HALLAZGO 7

La solucion hace surgir una nueva economia del plastico con
oportunidades —y riesgos— para la industria

La contaminacion por plastico presenta un riesgo unico para
productores y usuarios de plastico virgen debido a cambios

en la reglamentaciony a la creciente preocupacion de los
consumidores. Pero es ademas una oportunidad unica para
empresas de avanzada, listas para implementar nuevos metodos,
modelos y materiales. Embarcarnos en un camino de cambio del
sistema para lograr reducir el vertimiento en aproximadamente
un 80 % hara surgir una economia circular del plastico y una
oportunidad para que las empresas logren acceder a un valor

que deriva de la circulacion de materiales en lugar de provenir de
la extraccion y conversion de combustibles fosiles. Se pueden
crear nuevos fondos de valores alrededor de mejores disefios,
mejores materiales, mejores modelos de prestacion, separacion y
tecnologias de reciclaje perfeccionadas, asi como de recoleccion
inteligente y sistemas de gestion de la cadena de suministros. Por
ejemplo, de acuerdo con el Escenario de Cambio de Sistema,

se espera que la demanda de contenido reciclado aumente

2,7 veces, creando una oportunidad comercial inmensa para la
industria de gestion de residuos.

Nuestro andlisis indica que a través de la implementacion
integrada de intervenciones de la parte alta y baja de la cadena
en el Escenario de Cambio de Sistema podriamos cubrir la
demanda global creciente de utilidades plasticas en el 2040

con practicamente la misma cantidad de plastico existente en la
actualidad en el sistema, asi como reducir en un 11 % los niveles de
produccion de plastico virgen, fundamentalmente diferenciando
el aumento de plasticos del crecimiento economico. Estas son
buenas noticias, pero mientras tanto, cientos de miles de millones
de dolares estan siendo invertidos en plantas de produccion de
plastico virgen, encerrandonos cada dia mas en lo profundo del
camino de las grandes cantidades de residuos y emisiones. La
produccion de plastico se esta convirtiendo en el nuevo motor
de crecimiento de la industria petroquimica, generando mayor
preocupacion acerca de la creacion de una «burbuja plastica» en
la que los riesgos de nuevas inversiones se convierten en activos
inmovilizados. Los inversores deberian buscar oportunidades en la
nueva economia del plastico y abordar de forma urgente el riesgo
potencial de exposicion relacionado con los activos existentes.

Tal como indica laimagen 13, las palancas de reduccion son las
mas atractivas desde un punto de vista economico ya que por

lo general representan una solucion que genera ahorros. Las
soluciones de reciclaje tambien pueden representar ahorros para
el 2040, con progresos en politicas de apoyo, disefios, escalas y
avances tecnologicos. La sustitucion es la opcion mas costosa,
en buena medida debido a que se necesita mas de una tonelada
de papel para sustituir una tonelada de plastico.

Imagen 13: Costos y masas por tipo de tratamiento en el Escenario de Cambio de Sistema, 2040
Por lo general las palancas de reduccién son las mas econdmicas para implementar mientras que los

sustitutos del plastico suelen ser mas costosos
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El eje X en este grafico identifica la masa de residuos plasticos por tipo de tratamiento en virtud del Escenario de Cambio de Sistema en el 2040. El eje Y representa el
costo econdmico neto (USD) de ese tratamiento, con inclusion de los gastos operativos y gastos de capital, para toda la cadena de valor necesario segun el tipo de
tratamiento (por ejemplo, los costos del reciclaje mecanico incluyen los de recoleccion y separacion). Los costos expresados en negativo, a la izquierda, representan

un ahorro al sistema en relacion al escenario base (BAU), mientras que los costos expresados en positivo reflejan un costo neto al sistema por este tipo de tratamiento.
Los costos cercanos a O implican que su implementacion se aproxima a un tratamiento «sin costo» para el sistema. Quedan excluidos los subsidios, impuestos u otros
costos «artificiales»; esto refleja el costo tecnoldgico-econdmico de cada actividad. Los costos indicados no necesariamente reflejan los costos actuales, sino aquellos
que podrian lograrse con posterioridad a la implementacion de las intervenciones al sistema, tales como el disefio enfocado en el reciclaje y otras medidas de eficiencia.
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HALLAZGO 8
Las soluciones deberian distinguirse por area
geograficay categoria de plastico

evitable —del que prevemos habra 125 millones de toneladas
para el 2040 en base al escenario actual—y todas las regiones
deberian priorizar soluciones para las categorias de plasticos
que en su caso sean vertidas en mayores cantidades. Los
envases flexibles (bolsas, laminas, sobres con base y cierre,

etc.), plasticos multicapa y multimaterial (saché, pafales,

cajas de carton para contener bebidas, etc.) y microplasticos
representan un porcentaje desproporcionado de contaminacion
por plastico a nivel mundial en comparacion a su produccion

y equivalen al 47 %, 25 %y 11 %, respectivamente, de la masa
vertida. Sin embargo, ciertas intervenciones al sistema tienen
mayores posibilidades de implementacion en algunos grupos de
ingresos, escenarios urbanos o rurales y categorias de plasticos,
como lo resume la Imagen 15.

Lejos de generar sorpresa, los resultados de nuestro modelo
indican que el cambio de sistema depende de otorgar distintas
prioridades de implementacion y soluciones establecidas
para diferentes modelos geograficos y categorias de plastico.
Este hallazgo deriva principalmente de los variados contextos
y puntos de partida desde donde comienzan las distintas
regiones del mundo, incluidas las diferentes composiciones
de los residuos, regimenes de politicas, empleos y gastos

de capital, infraestructura, demografia y comportamiento

de consumidores. La Imagen 14 destaca las soluciones mas
urgentes necesarias para lograr los resultados modelados en
el Escenario de Cambio de Sistema en cada uno de los tres
conjuntos mas amplios de modelos.

La prioridad principal en todos lados es reducir el plastico

Imagen 14. Soluciones prioritarias para distintos modelos geograficos

Economiade
ingresos bajos

Economiade
ingresos altos

o - [
—

Mejores soluciones para modelos urbanos
en paises de ingreso mediano/bajo:

Ingreso
mediano alto

Ingreso
mediano bajo

Mejores soluciones para modelos rurales
en paises de ingreso mediano/bajo:

Mejores soluciones para paises de
ingreso alto:

» Abordar el vertimiento de Invertir en recoleccion formal e Invertir fuertemente en

microplasticos
Liderar innovacion y politicas

de reduccion y sustitucion

Aumentar la separacion de
origeny el reciclado

Reducir exportacion a paises
de ingreso bajo

Abordar fuentes maritimas de
vertimiento

Invertir en infraestructura de
separacion y reciclado

Reduccion y sustitucion significativas
Disefiar con foco en el reciclaje:
Aumentar el porcentaje de plasticos
de gran valor

Reducir vertimiento posterior a la
recoleccion

Prohibir la importacion de residuos
plasticos

Los envases flexibles y plasticos multicapa

y multimaterial representan un porcentaje
desproporcionado de contaminacion por plastico
en comparacion a su produccion y equivalen al
47 % y 25 %, respectivamente, de la masa vertida.
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Imagen 15: Importancia de la intervencion al sistema por modelo geografico y categoria

de plastico

L. . Grupos de ingresos
Intervencion al sistema

Urbano/

mas relevantes rural

Reducir el consumo
de plastico

Sustituir plasticos con
materiales alternativos
adecuados

Disefar productos y
envases reciclables

Aumentar las tasas de
recoleccion de residuos
en el Sur Global

Aumentar la capacidad
del reciclaje mecanico
en el mundo

Escalar la capacidad
global de conversion
quimica

Construir plantas seguras
de disposicion de
residuos

Reducir la exportacion
de residuos plasticos
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Categorias de plastico
mas relevantes

Grupo interesado
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El cambio de sistema ofrece beneficios colaterales para
el clima, la salud, el trabajo y las condiciones laborales

Una estrategia circular integrada puede ofrecer mejores
resultados economicos, ambientales y sociales que los del
escenario base (BAU). Los cambios sistémicos en la cadena

de valor de los plasticos inducidos por las intervenciones del
Escenario de Cambio de Sistema acarrearian importantes
contribuciones a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
adoptada por los Estados Miembro de las Naciones Unidas en el
2015, con impactos que abarcan mas que el objetivo especifico
—prevenir y reducir la contaminacion marina— e incluyen a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la pobreza,
salud, empleo, innovacion, cambio climatico, entre otros, tal
como lo indica la Imagen 16.

El Escenario de Cambio de Sistema es mejor para las
comunidades debido a que crea 700.000 empleos formales
netos para el 2040 en paises de ingreso mediano/bajo para
satisfacer la demanda de nuevos servicios del plastico. Ademas,
esto genera una mirada social positiva sobre la comunidad
mundial de 11 millones de recolectores informales de residuos
actualmente responsables del reciclaje de 60 % el plastico a
nivel mundial, cuya enorme contribucion hacia la prevencion
de la contaminacion del océano por plastico carece en gran

medida de reconocimiento y es insuficientemente remunerada.
Las vidas de los recolectores informales de residuos pueden
verse mejoradas significativamente mediante aumentos en

el valor material del plastico por medio del disefio enfocado

en el reciclaje, asi como por nuevas tecnologias y acciones
proactivas para mejorar las condiciones laborales e integrar a
los trabajadores informales a los sistemas de gestion de residuos
de maneras en que ambos sectores se beneficien. Los riesgos

a la salud tambien disminuyen para el 2040 en comparacion

al escenario base, incluidas 109 millones de toneladas anuales
menos de residuos plasticos guemados a cielo abierto que se
traduce en menos particulas, carcinogenos y toxinas en el aire.

El Escenario de Cambio de Sistema es mejor para la economia
porque puede lograr que los gobiernos ahorren USD 70 mil
millones a nivel mundial mientras reducen la contaminacion por
plastico (como se describe en el Hallazgo 6) y desencadenan
oportunidades a lo largo de la cadena de valor para empresas y
otros proveedores que estan listos para acelerar el cambio hacia
una economia circular del plastico (segun la descripcion del
Hallazgo 7).
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El Escenario de Cambio de Sistema es ademas un escenario
mejor para el ambiente. Reducira de manera significativa los
impactos dafiinos al ecosistema, habitats y a la vida silvestre.
De acuerdo con el Escenario de Cambio de Sistema, podemos
lograr duplicar la demanda de servicios que otorgan los
plasticos con 11 % menos de plastico virgen en comparacion

al 2016, por medio de la reduccion, sustitucion y cambio a
plastico reciclado. La materia prima pasaria de estar compuesta
en un 95 % por plastico virgen que empleamos en la actualidad
a un 43 % de utilidades plasticas satisfechas por plastico virgen
en el 2040. Las ocho intervenciones al Escenario de Cambio
de Sistema combinadas dan como resultado una disminucion
acumulada de 14 % de las emisiones de GEl relacionadas con

plasticos en el escenario base entre el 2021y 2040 (y un 25 %
menos de emisiones anuales en el 2040). Sin embargo, esta
cifra aun representaria un 15 % de la cuota de emisiones de
carbono al 2040 en comparacion con la cadena de valores

de los plasticos que contribuyen un 3 % en emisiones globales
en la actualidad. Por ello resulta de fundamental importancia
mirar por encima de las intervenciones modeladas e identificar
maneras para aumentar la reduccion y reutilizacion, emplear
tecnologias de avanzada que descarbonicen la produccion de
materiales sustitutos, limitar la expansion de tecnologias de fin
de ciclo con grandes emisiones de carbono y enfocarnos en un
cambio sistemico mas amplio, que incluya un consumo menor,
abastecimiento local y descarbonizacion del transporte.

Imagen 16: Los impactos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
al 2040 en virtud del Escenario de Cambio de Sistema

El Escenario de Cambio de Sistema es mejor que el escenario base (BAU) para la sociedad, la
economiay el ambiente
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De acuerdo con el Escenario de Cambio de Sistema,
podemos lograr duplicar la demanda de servicios
que otorgan los plasticos con 11 7% menos de plastico
virgen en comparacion al 2016, por medio de la
reduccion, sustitucion y cambio a plastico reciclado.
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HALLAZGO 10
Si no implementamos medidas dentro
a verter 80 millones de toneladas de pl

Todos los elementos modelados en el Escenario de Cambio de
Sistema existen o estan en vias de desarrollo y deberian aplicarse
rapidamente a escala. Si no implementamos medidas dentro de
los proximos cinco afios vamos a verter 80 millones de toneladas
de plastico adicionales al océano para el afio 2040. Ademas, las
demoras en la implementacion de las intervenciones al sistema
podrian desencarrilar al mundo de la via fundamental —ultima—
que conduce hacia vertimientos practicamente nulos.

Los proximos dos afios son decisivos para implementar un
primer horizonte de cambio que permita lograr los hitos
fundamentales para el 2025, que implica frenar la produccion
de plasticos evitables, incentivar a los usuarios a reutilizar
materiales, mejorar el etiquetado y probar innovaciones tales

de los proximos cinco anos vamos
astico adicionales al océano

como nuevos modelos de prestacion. Estos pasos sentaran
las bases para el segundo y tercer horizonte de cambio para
que tengan lugar en el 2025y 2030, a la vez que permitira la
implementacion de las soluciones sistemicas catalizadoras e
innovadoras necesarias en el periodo 2030-2040, tal como
desarrolla la Imagen 17.

La falta de soluciones técnicas no es lo que nos impide
abordar la contaminacion por plastico, mas bien son los
marcos regulatorios, modelos de negocios y mecanismos

de financiacion inadecuados los que constituyen obstaculos.
Tenemos las soluciones en la punta de nuestros dedos: Si
queremos reducir la presencia de plasticos en nuestro océano
de manera significativa, el tiempo de actuar es ahora.

Imagen 17. Tres horizontes temporales que ilustran las acciones que podrian realizarse

en etapas para lograr el Escenario de Cambio de

Sistema

2020-2022: Horizonte 1
«Sin arrepentimientos»

«Catalizar»

¢ Eliminar el sobreempaquetado .
y uso de plastico evitable, por
ejemplo, prohibicion de productos,
ComMpromisos corporativos voluntarios la pardlisis frente a punt

e Controlar la expansion de la diferentes

produccion de plastico virgen .

« Sentar las bases para que cambien los
comportamientos de consumidores
por medio de etiquetas mejoradas,
incentivos economicos y
comunicaciones con clientes

inversa, incentivos para
de envases

2025: Horizonte 2

Asegurar la convergenciay .
colaboracion entre gobiernos y
lideres de la industria para superar

Escalar rapidamente las

innovaciones del sistema al incluir
nuevos modelos de prestacion .
(reutilizacion-relleno), logistica

2030: Horizonte 3
«Logros»

Expandir las innovaciones del
sistema a nivel mundial (por
ejemplo, reutilizacion, nuevos
modelos de prestacion, sustitutos
bio-benignos, medidas para
minimizar las emisiones de
microplasticos)

os de vista

Lograr un sistema enfocado en
valores para la recuperacion y el
reciclaje de envoltorios y el uso de
residuos plasticos como materia

recuperacion

Probar innovaciones en
prestaciones, por ejemplo,
reutilizacion-rellenado y nuevos
modelos de prestacion

Disefar envases y productos
reciclables e introducir normas,
Responsabilidad Extendida del
Productor y compromisos de
minimo contenido reciclado

Invertir en infraestructura de
recoleccion y establecer politicas de
incentivo, por ejemplo, esquemas
de retorno a depositos, objetivos
reglamentarios

Comprometerse a financiar la
transicion al marcar una oportunidad
comercial para innovadores

Implementar medidas para abordar
las fuentes de microplasticos, por
ejemplo, prohibicion de ingredientes
microlplasticos, normativa obligatoria
en la cadena de suministro para
eliminar las pérdidas de pellets

¢ Innovar para encontrar materiales
y tecnologias nuevas o mejoradas
para aumentar el valor luego del uso
o expandir las fronteras de materiales
compostables o bio-benignos

e Garantizar inversiones a gran
escala para residuos y sistemas de
reciclado con el fin de catalizar las
mejoras e implementarlas

¢ Reglamentar objetivos mas
severos para que el progreso sea
continuo (por ejemplo, objetivos de
recoleccion, reutilizacion, reciclaje,
contenido reciclado)

e Optimizar los tipos de polimeros y
disefios de productos para facilitar la
reutilizacion y el reciclaje

* Innovar en disefios textiles y de
neumaticos

prima, en base al realce del valor
de los materiales y a politicas
innovadoras

Alinear los beneficios comerciales
para la empresas que transitan la
oportunidad de la economia circular
con nuevos modelos de negocio
basados en la reutilizacion

Otorgar envases como servicios en
base a la reutilizacion, con modelos
innovadores de financiamiento y
arrendamiento de materiales
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TODOS LOS GRUPOS INTERESADOS CUMPLEN UN ROL

Implementar las ocho intervenciones al sistemay transformar la cadena de valores de los plasticos
en 20 afios no sera tarea facil. Para lograr todos los beneficios que podrian obtenerse de la nueva
economia del plastico es necesario actuar de manera resolutiva y en colaboracion: a lo largo de la
cadena de valor, entre actores publicos y privados, niveles de gobierno y fronteras.

Esta colaboracion resulta fundamental ya que muchas
organizaciones tienen la intencion de actuar, pero solamente
si otros tambien lo hacen. Por ejemplo, una empresa de

bienes de consumo depende de la disponibilidad de plastico
reciclado para aumentar el contenido reciclado, los recicladores
dependen del disefio y etiquetado claro y los inversores
dependen del acceso a capital asequible. El éxito de cada
actor —y del sistema en su conjunto— depende de las acciones
de los demas. Nos enfocamos en el rol que cumplen cinco
grupos interesados clave en permitir y acelerar esta transicion:
gobiernos, empresas, inversores e instituciones financieras, la
sociedad civil y los consumidores.

El rol de los gobiernos

Para lograr los resultados modelados en el Escenario de
Cambio de Sistema serd necesario realizar cambios sustanciales
a los modelos de negocios de empresas que produceny

usan plasticos y sus sustitutos, reacondicionar las industrias

de reciclaje y disposicion de residuos, transformar el criterio
empleado por inversores y modificar los comportamientos de
los consumidores. A pesar de que estos cambios son viables,

es poco probable que se concreten a menos que los gobiernos
otorguen incentivos importantes para los modelos de negocios
mas sostenibles y eliminen la ventaja de costos que la materia
prima de plastico virgen ofrece en comparacion a los materiales
reciclados. A pesar de que todos los actores cumplen un rol,

las politicas que crean un conjunto de incentivos, objetivos

y definiciones claras y estables permitiran que se den las
condiciones necesarias del Escenario de Cambio de Sistema.
Podemos dividir a los instrumentos de politicas para incentivar el
cambio sistémico en cuatro categorias:

1. Aumento de la responsabilidad del productor, incluida la
Responsabilidad Extendida del Productor, responsabilidad
por contaminacion ambiental y periodos minimos de
garantia.

2. Normas de control directo, incluida la prohibicion de
plasticos de un solo uso e ingredientes microplasticos,
reglamentacion de los tipos de polimeros, requisitos de
disefio y etiquetado, objetivos legales y reglamentarios y
regulacion sobre el comercio de residuos y reciclaje.

3. Instrumentos basados en el mercado, tales como
impuestos sobre plastico virgen o articulos dificiles de
reciclar, mayores tarifas de entrada a rellenos sanitarios,
esquemas de retorno a depositos y esquemas de creditos
por reciclaje.

4. Iniciativas de apoyo gubernamental, incluida la
recuperacion subsidiada de residuos, financiacion para la
educacion y capacitacion de consumidores, obtencion
publica de articulos reutilizables, desarrollo y financiacion
de infraestructura necesaria para gestionar residuos,
financiacion para alternativas al plastico y mecanismos para
reducir costos y realizar inversiones menos riesgosas.

Para que las soluciones implementadas mediante politicas
sean efectivas deben imponerse de manera adecuada y

sus resultados deben amplificarse por medio de una mejor
integracion entre los departamentos gubernamentales.

Los gobiernos ademas cumplen un rol fundamental en el
desarrollo de los mecanismos de financiacion para respaldar
infraestructura adecuada de gestion de residuos, en especial de
recoleccion, separacion y disposicion.

Elrol de las empresas

Las empresas cumplen un rol fundamental para lograr el
Escenario de Cambio de Sistema. Las acciones especificas
que necesitan las empresas dependen del lugar que ocupan
en la cadena de suministro y de si estan en paises de ingreso
alto o mediano/bajo. Las oportunidades comerciales estan
a la espera de quienes esten listos para abrazar el cambio y
posicionarse como lideres en un mundo con practicamente
nula contaminacion por plastico, tales como los siguientes:

1. Fabricantesy convertidores de plastico deberian
prepararse para un mundo con poco plastico virgen al
aportar nuevos fondos de valores de manera mas agresiva,
innovar radicalmente para producir mas plastico reciclable
y reciclado, y mitigar los riesgos de los productos que
son vertidos al ambiente al lograr una recoleccion del
100 %y pagar de forma voluntaria por la recoleccion en
las areas geograficas en las que los productores no son
obligatoriamente responsables.

2. Propietarios de marcas, empresas de bienes de consumo
no duraderos y minoristas deberian liderar la transicion
al comprometerse a reducir la demanda de plastico en al
menos un tercio por medio de la eliminacion, reutilizacion
y de los nuevos modelos de prestacion; adoptar el
redisefio de productos e innovaciones en la cadena de
suministro; trabajar de manera transversal en la cadena de
suministro acerca del abastecimiento sostenible, reciclaje
efectivo al fin de la vida Util y sustitutos compostables; y
asegurar la maxima incorporacion de contenido reciclado
y de reciclabilidad al crear productos que sean 100 %
reutilizables, reciclables o compostables.

3. Lagestion de residuos (recolectores, separadores y
recicladores) deberia escalar y mejorar la recoleccion para
reducir la cantidad de plastico vertida y asegurar materias
primas para reciclaje; facilitar la separacion de fuentes
en los sistemas de recoleccion por medio de incentivos
y normas perfeccionadas, reducir el riesgo de descarte
directo de residuos plasticos en cauces de agua, mejorar
y expandir los sistemas de reciclado y lograr una mayor
eficiencia por medio de avances tecnologicos.

4. Fabricantes de papel y material compostable deberian
actuar con rapidez para capitalizar las oportunidades de
desarrollar formatos y materiales alternativos, asi como
incrementar la eficiencia de los recursos y la capacidad de
reciclar papel.
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Elrol de inversores e instituciones
financieras

Mientras las politicas, tecnologias, propietarios de marcasy el
comportamiento de los consumidores viran hacia una nueva
economia del plastico, los inversores corren el riesgo de quedar
expuestos a activos sobrevalorados o inmovilizados, a menos
que actuen con rapidez. Por otro lado, las inversiones para
ingresar en la nueva cadena de valor acarrean muchos beneficios
colaterales, tales como ahorros para gobiernos y consumidores,
mejoras en salud, reduccion de emisiones GEl y aumento de
puestos laborales. Entonces, ;por qué las finanzas atractivas para
este grupo son percibidas como un desafio? Una de las razones
es la escasez de proyectos en los que invertir y la percepcion de
perfiles de bajo riesgo/retorno. Los inversores pueden actuar para
superar este problema de las siguientes maneras:

1. Enfocarse en el desarrollo de fuentes robustas de
inversion al estar preparados para nutrir y desarrollar los
proyectos emergentes desde el principio y evitar que las
empresas emergentes (start-ups) queden trabadas en la
entrada al «valle de la muerte».

2. Desarrollar vehiculos de inversion especificos para
adaptarse al tipo de activos dirigidos (por ejemplo,
tecnologia de la primera etapa con capital de riesgo o
infraestructura para la gestion de residuos con capital de
desarrollo o institucional).

3. Analizar la posibilidad comercial de nuevos modelos
de negocio para demostrar el potencial de atraccion
y comercial de las soluciones propuestas en virtud del
cambio de sistema en comparacion con los productosy la
infraestructura tradicional.

4. Incorporar el «riesgo del plastico» en evaluaciones
financieras y ambientales, sociales y de gobernanza para
justificar el hecho de que el crecimiento industrial esperado
no esta alineado con la agenda de un océano limpio,
los compromisos de un mundo de 1,5°C, las tendencias
emergentes de consumidores y politicas gubernamentales;
todas ellas pueden afectar al desarrollo financiero.

El rol de la sociedad civil

La sociedad civil puede cumplir varios roles importantes, tales
como actuar como guardiana para hacer responder a los
gobiernos, empresas e instituciones; actuar como defensora,
concientizar y ejercer influencia (lobby) para la emision de
normativa mas estricta y coordinar investigaciones y ciencias
ciudadanas. En el contexto de la contaminacion por plastico,
diferentes facciones de la sociedad civil estdn ocupando estos
roles, incluso a traves de los siguientes actos:

1. Investigaciéon y monitoreo para crear la evidencia para
las acciones politicas y corporativas por medio de la
evaluacion de la escala y los impactos de la contaminacion
por plastico, rutas de vertimiento al oceano y asuntos
prioritarios tales como microplasticos y fuentes maritimas.

2. Incubaciény aceleracion de nuevas soluciones para
apurar a minoristas y marcas a adoptar nuevos objetivos de
reduccion y reciclaje, y estimular la realizacion de pruebas
de nuevos modelos de prestacion.

3. Campanas de comunicacién para marcar el camino en
la consideracion de la contaminacion por plastico como
un asunto de alto perfil para quienes definen politicas y
empresas, y desarrollar al maximo compromisos mas
firmes de consumidores.
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4. Accioén de las comunidades de areas rurales para
desarrollar asistencia y recursos al maximo para
comunidades afectadas por la contaminacion por plastico
y exhibir a adoptantes tempranos inspiradores para que
compartan y difundan las mejores practicas.

El rol de los consumidores

Los cambios modelados en virtud del Escenario de Cambio
de Sistema implican cambios significativos a los habitos

y conductas de los consumidores. La demanda de los
consumidores ha tendido y seguira teniendo un rol catalizador
en la aceleracion de estos cambios. Por ejemplo, cuando

los consumidores expresan sus preferencias por productos

O servicios mas sostenibles ayudan a crear argumentos
comerciales para aumentar las reducciones de plastico y el
reciclaje, y pueden motivar a las empresas a avanzar mucho
mas que lo que marcan las responsabilidades legales y
reglamentarias al abordar la contaminacion por plastico. En la
actualidad existen fuertes signos de una mayor demanda por
los consumidores de productos con menos plastico en sus
envoltorios*®, mas contenido reciclado* y marcas sostenibles*,
lo que podria traducirse como mas opciones de compra.

Conclusion

«Rompiendo la Ola de Plastico» no se trata acerca de luchar
contra el plastico, la lucha esta dirigida a la contaminacion por
plastico. Considerados en conjunto, nuestros hallazgos sobre la
contaminacion por plastico evidencian resultados terribles para
nuestro océano si continuamos actuando como hasta ahora.
Ademas, destacan la exposicion econdmica de la industria

del plastico ante la ausencia de acciones firmes. No obstante,
nuestro informe nos da grandes razones para ser optimistas:
Indica que para el 2040, podemos lograr una disminucion del
80 % de la cantidad de plasticos que se preve seran vertidos

en relacion con el escenario base (BAU), sin comprometer
beneficios sociales o0 econdmicos. Pero esta via requiere que

el mundo actue de forma inmediata y colectiva. Lograr que la
cantidad de plasticos vertidos al océano sea practicamente nula
esta a nuestro alcance si todos tenemos mayores ambiciones.

A menos que la cadena de valor de plasticos se transforme
dentro de las proximas dos décadas, los riesgos combinados
para las especies y ecosistemas marinos, nuestro clima,
nuestra economia y nuestras comunidades se volveran
todos inmanejables. Sin embargo, al lado de estos riesgos
encontramos oportunidades unicas para los gobiernos,
empresas e innovadores que estén listos para liderar la
transicion hacia un mundo mas sostenible, con modelos
circulares de negocios y nuevos materiales sostenibles.

Romper la ola de la contaminacion del oceano por plastico

es un desafio que sobrepasa cualquier limite: Afecta a
comunidades, empresas y ecosistemas en areas geograficas
con ingresos alto y medio/bajo. Las empresas, gobiernos,
inversores y la sociedad civil deberian aspirar a una meta comun
de vertimiento practicamente nulo y comprometerse a dar
pasos ambiciosos y concretos hacia la consecucion de este
objetivo fundamental.
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Desarrollado por The Pew Chritable Trustsy SYSTEMIQ,

presenta un modelo unico en su especie del sistema plastico global.
Es una hoja de ruta basada en evidencia que describe la manera
de reducir radicalmente la contaminacion del océano por plastico
para el 2040 y muestra que existe una via amplia, integrada y
econdmicamente atractiva para reducir en gran medida la cantidad
de residuos plasticos que ingresa a nuestro océano.

La investigacion en la que se basa este informe incluye la
participacion de 17 expertos de amplia representacion geografica
y de todo el espectro de profesionales que tienen al problema de la
contaminacion por plastico en la mira.

El fin ultimo de este trabajo es ayudar a quienes definen politicas,
industriales, inversores y lideres de la sociedad civil al guiarlos a
través de terrenos complejos, altamente controvertidos y que
generalmente cuentan con poca informacion.

Para obtener mayor informacion sobre este informe, contactenos:
SYSTEMIQ:

The Pew Charitable Trusts:
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