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Nieznane wody

Bez dodatkowych srodkdow na
zbieranie danych i egzekwowanie
przepisow istnieje ryzyko porazki
zreformowanej wspolngj polityki
rybotowstwa

Nic nie wiemy na temat stanu unijnych zasobdw ryb. Pobtazliwe systemy kontroli sprawiajg, ze
30-40 procent konsumowanych ryb pochodzi z nielegalnych, nieraportowanych i nieregulowanych
zrodet. Jesli nasze morza majg odzyskac stabilny i rentowny stan, niezbedne jest posiadanie od-
powiednich danych na temat naszego rybotowstwa, oraz system prawidtowego egzekwowania

prawa obowigzujgcego w tym zakresie.

Streszczenie

Mozna sobie wyobrazi¢, ze w wodach europejskich zyje
wystarczajgco duzo ryb, aby wykarmi¢ dodatkowych

160 milionéw obywateli UE, a unijny sektor rybotéwstwa
generuje dodatkowy przychdd w wysokosci 3,2 mid

euro rocznie i tworzy 100 tys.nowych miejsc pracy. 1.2

To mogtoby sie urzeczywistni¢, gdybysmy pozwolil,

aby zasoby ryb wzrosty do poziomu maksymalnego
zrownowazonego odtowu (MSY), poprzez wyznaczenie
odpowiednich kwot potowowych. Im wczesniej zasoby ryb
zostang przywrdcone do zrdwnowazonych poziomow, tym
wczesniej mozliwe bedzie czerpanie wszystkich korzysci.

Celem ostatnio przyjetej wspdinej polityki rybotdwstwa
jest odbudowa zasobdw ryb i sprawienie, aby europejskie
rybotéwstwo ponownie stafo sie zréwnowazone i
optacalne. Osiggniecie tego celu jest mozliwe wytgcznie
pod warunkiem dysponowania odpowiednimi danymi
dotyczgcymi zasobdw ryb i wiasciwego egzekwowania
przepisdw zapobiegajgcych przetowieniu.

Dla przysztosci europejskich zasobdw ryb istotne jest
ukierunkowanie instrumentu finansowego WPRyb —
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR)
— na gromadzenie danych, kontrole oraz egzekwowanie
obowigzujacych przepisow.

Obecne $rodki dostepne na zbieranie danych, kontrole oraz
egzekwowanie przepisdw wynoszg zaledwie 1,5% wartosci
wytadunkéw. Potrojenie tej kwoty do 302 min euro rocznie
bytoby stosunkowo niewielkg inwestycja, gdyz databy ona
korzysci w postaci dodatkowych miejsc pracy i dostaw
zywnosci. Kazde 1 euro zainwestowane w gromadzenie
danych, kontrole oraz egzekwowanie przepiséw moze
potencjalnie zapewni¢ zwrot w wysokosci 10 euro. Co
wiecej, interesariusze sektora rybotéwstwa popierajg
koncepcje wspodlnych przedsiewziec, a niektdrzy z nich
domagajg sie poprawy koordynacji zbierania danych.3.4

Ramy nowych subwencji EFMR stanowig okazje do
zdecydowanego zwiekszenia srodkdw przeznaczonych
na zbieranie danych, kontrole oraz egzekwowanie
przepisdw. Wynik nadchodzgcego gtosowania w sprawie
EFMR w Parlamencie Europejskim albo przyniesie dalsze
przetowienie, albo wesprze ustalanie wtasciwych kwot,
zréwnowazone potowy i odpowiedzialne zarzadzanie
naszymi zasobami ryb.

Zbieranie danych

Doktadne informacije na temat dostepnej biomasy zasobdéw
ryb w wodach UE umozliwig ustalanie odpowiednich kwot
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potowowych. Niestety stan wielu zasobdw ryb w UE jest
nieznany.6 W pétnocno-wschodnim Atlantyku oszacowano
tonaz brutto w odniesieniu do niespetna potowy zasobow
ryb. W Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym wspotczynnik
ten wynosi ponizej jednej czwartej (patrz mapa).

Lepsze zarzadzanie

Wptyw dysponowania danymi na zrbwnowazone
zarzgdzanie jest dowiedziony. Wyniki jednego z badan
sektora rybotowstwa stwierdzity wyrazny spadek liczebnosci
nieoszacowanych zasobow ryb i oznaki powrotu do
zrbwnowazonego poziomu tam, gdzie zasoby te zostaty
oszacowane.”

Nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane potowy (NNN)
nie przestrzegajg kwot potowowych. W raporcie z 2008 roku
oszacowano, ze 30-40% ryb ztowionych w UE pochodzi z
potowdw NNN.8

Nowa reforma WPRyb obejmuje wprowadzenie zakazu
odrzutéw. Jednak bez wtasciwej kontroli i egzekwowania
przepisdw cata reforma zostanie zniweczona. Wprowadzenie
zakazu odrzutdw zostato spowodowane publicznym
oburzeniem, po ujawnieniu przez Komisje Europejska, ze
obecnie rybacy wyrzucajg Srednio prawie jedng czwartg
potowdw, a w niektdrych rejonach az 70%. Wyraznie widac,
jak potezna moze by¢ rola zbierania danych.9

Badania wykazaty rowniez, ze na catym $wiecie silne

i kompetentne wtadze publiczne obnizajg poziom
nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
potowdw (NNN).10 Odnosi sig to réwniez do krajow
europejskich, w ktérych obserwatorzy na statkach zgtaszali
proby zastraszania i przekupstwa. 11

Europejskie wyniki z kontroli koordynowanych przez
Wspdlnotowg Agencije Kontroli Rybotdéwstwa wskazuja,
z€e co najmniej jeden na 17 unijnych jednostek popetnia
jednoczesne naruszanie przepisow.

1 Battyk
2 Morze Pétnocne

3. Wody pétnocno-zachodnie
4. Wody potudniowo-zachodnie
5 Morze Srodziemne

6 Morze Czarne

Oszacowane

. Nieoszacowane

1 min ton

Aktualne finansowanie

Do tej pory niewiele zainwestowano w zbieranie danych,
kontrole i egzekwowanie przepiséw w celu wspierania
zrébwnowazonego rybotéwstwa. W latach 2007 - 2013
coroczne inwestycje unijne na zbieranie danych wynosity
41,5 min euro. W tym samym czasie UE inwestowata 49,3
min euro rocznie w kontrole i egzekwowanie przepisow.
taczne wydatki w wysokosci nieco ponad 100 min euro
stanowig jedynie 1,5% wartosci wytadunkéw — pomimo
duzej skali przetowienia. 12

Dane Komisji Europejskiej pokazuijg, ze dotacje na inne
przedsiewziecia, — z ktérych wiele jest szkodliwych —
znacznie przekraczajg $rodki przeznaczone na zbieranie
danych, kontrole oraz egzekwowanie przepiséw. Na
przyktad srodki przeznaczone na uzyskanie dostepu do
wod zagranicznych przewyzszajg ponad trzykrotnie kwote
wydawang na zbieranie danych na temat wod unijnych. 13

Optacalna inwestycja

Potrojenie wartosci obecnego finansowania przeznaczonego
na zbieranie danych, kontrole oraz egzekwowanie
przepisow do 302 min euro rocznie w duzym stopniu
pomoze w zwalczaniu przetowienia w UE, co moze
przynies¢ dodatkowe potowy warte 3,2 mid € rocznie.
Jezeli przedsiewziecia te okazg sie skuteczne, kazde 1
euro zainwestowane w zbieranie danych, kontrole oraz
egzekwowanie przepisbw moze potencjalnie zapewnic
zysk w wysokosci 10 euro. Wyraznie widac, iz stosunkowo
niewielkie srodki finansowe mogg przynies¢ ogromne
korzysci, gdy przeznaczy sie je na zwalczanie przetowienia.

Zwigkszone fundusze stanowi¢ bedg wciaz jedynie 4,6%
wartosci wytadunkéw. Ponadto inwestycja wysokosci 302
min euro jest poréwnywalna z potencjalnym finansowaniem
budowy nowych jednostek w ramach EFMR (236 min euro),
zgodnie z poprawka 32b (patrz tabela). Budowa wiekszej
liczby jednostek wstrzyma odbudowe zasobéw ryb, gdyz
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Figure 1. Roczne srodki przeznaczane na rybotéwstwo unijne (w min euro)
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przyczyni sie do nadmiernych mocy potowowych bedgcych
gtbwna przyczyna przetowienia.

Taki poziom zwrotu z inwestycji potwierdzony jest réwniez
w innych badaniach na temat zbierania danych, kontroli
oraz egzekwowania przepisow. Ocena oddziatywania
opracowana przez Europejskg Sie¢ Informaciji i Obserwaciji
Srodowiska Morskiego szacuje, ze koszt programu

w wysokosci 20 min euro moégtoy przynies¢ zwrot w
przedziale 360 — 500 min euro. Oznacza to zwrot od 18 do
25 euro z kazdego zainwestowanego euro. 18

Ostatnio przeprowadzona préba zakazu odrzutéw w
Wielkiej Brytanii przy uzyciu elektronicznego monitoringu
wszystkich statkow przyniosta ogromny spadek poziomu
odrzutéw. Roczny koszt monitoringu jednej jednostki
wyniost 9 139 euro, ktory, jak sie szacuje, spadnie do okoto
8 tys. euro. Jednak nawet tak drogi srodek elektronicznego
monitorowania — ktéry w skali catej UE moze kosztowac
nawet 1 mld euro — przyniesie zwrot na podobnym
poziomie zmniejszenia odrzutéw. 19,20

Okazja do zmiany

Bez odpowiedniego zbierania danych, kontroli i
egzekwowania przepisow, unijne prawo regulujgce
rybotéwstwo moze pozostac jedynie politykg na papierze.
Braki dostepnych danych sg ogromne w zwigzku z
nieznanym stanem potowy zasobow ryb.21 Zakres
nieprzestrzegania kontroli i egzekwowania przepiséw
dotyczgcych potowdw szacuije sie na 30-40%,22 a
wskaznik odrzutow na 23%.23

Wyniki brytyjskich préb eliminacji odrzutéw

Ryboféwstwo Sredni Wskaznik
wskaznik odrzutow
odrzutow w trakcie
(w %) proby (w %)

Potowy dorsza wiokiem 38,0 0,2

(Morze Pdtnocne)

Potowy soli wiokiem ramowym 28,0 0,1

(Obszar Vlle)

Potowy gtadzicy wiokiem 8,0 0,2

ramowym (Obszar VIId i e)

Potowy zabnicy wiokiem 6,0 1,1

ramowym (Obszar VII)

Potowy ptaszczki wtokiem 12,0 1,3

ramowym (Obszar VII)

Zrédio: Organizacja ds. Zarzadzania Morskiego24

Potencjalne z korzysci ze zrbwnowazonego zarzgdzania ry-
botowstwem sg olbrzymie. Nowe ramy finansowania z EFMR
stanowig doskonatg okazje do znaczgcego zwigkszenia
Srodkoéw przeznaczonych na zbieranie danych, kontrole oraz
egzekwowanie przepiséw. To wyjgtkowa szansa na zwalcze-
nie przetowienia i uzyskania dodatkowych korzysci w postaci
wzrostu przychoddw, mozliwosci pozyskania zywnosci i no-
wych miejsc pracy.
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