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Unbekannte Gewasser

Ohne bessere Mittelausstattung

fur Datenernebung sowie Kontrolle
und Durchsetzung der Vorschriften
konnte die Reform der Gemeinsamen
Fischereipolitik ins Leere laufen

Wir wissen nichts Uber den Zustand der Hélfte unserer europaischen Fischbestande.
Laxe behordliche Kontrollen und Strafverfolgung haben dazu gefuhrt, dass 30 bis

40 % des Fischs, den wir verzehren, aus illegalen, nicht gemeldeten und unregulierten
Quellen stammen. Um unsere Meere in einen nachhaltigen und wirtschaftlich lohnenden
Zustand zurtckzuflhren, bendtigen wir ausreichend Daten Uber unsere Fischereien und
ordnungsgemaBe Durchsetzung der fur sie geltenden Vorschriften.

Zusammenfassung

Stellen wir uns einmal vor, es gabe in europdischen
Gewassern genigend Fisch, um weitere 160 Mio.
EU-Burger zu ernahren, und unsere Fischereiindustrie
wurde zusétzliche Einnahmen von jahrlich € 3,2

Mrd. erzielen und bis zu 100.000 neue Arbeitsplatze
schaffen.1.2 Diese Vorstellung konnte Realitat werden,
sobald wir angemessene Fangquoten festlegen, auf
deren Grundlage die Fischbestande auf ein Niveau
zurtickgefiinrt werden konnen, das den hochstmoglichen
Dauerertrag (Maximum Sustainable Yield — MSY)
ermaoglicht. Je eher dies geschieht, desto friiher kdnnten
die positiven Auswirkungen Realitat werden.

Die jungst beschlossene Gemeinsame Fischereipolitik
hat es sich zum Ziel gesetzt, die Fischbestande
wiederherzustellen und die europaischen Fischereien
wieder nachhaltig und profitabel zu machen. Dies

ist jedoch nur mithilfe ausreichender Daten Uber die
Fischbestande und die ordnungsgemaBe Durchsetzung
der Gesetze zur Beendigung von Uberfischung maglich.

Fir die Zukunft der europédischen Fischbestande ist es
von groBer Bedeutung, dass das Finanzinstrument der
GFP - der Europaische Meeres- und Fischereifonds

(EMFF) - zielgerichtet zur Forderung von Datenerhebung
sowie Kontrolle und Durchsetzung der Vorschriften
genutzt wird.

Derzeit machen die Finanzmittel, die flir Datenerhebung
sowie Kontrolle und Durchsetzung der Vorschriften zur
Verfligung stehen, nur 1,5 % des Werts der Anlandungen
aus. Wirde man diese Summe auf jahrlich € 302 Mio.
verdreifachen, ware das angesichts der zusatzlich
geschaffenen Arbeitsplatze und Nahrungsmittel eine
geringe Investition. Die potenzielle Rendite eines jeden
in Datenerhebung sowie Kontrolle und Durchsetzung
derVorschriften investierten € 1 wiirde € 10 betragen.
Hinzu kommt, dass die Interessenvertreter der Branche
die ldee kommunaler MaBnahmen untersttitzen;

einige fordern bereits eine besser koordinierte
Datenerhebung.3.4

Der EMFF als neuer Forderrahmen bietet die Chance,
die Finanzmittel flr Datenerhebung sowie Kontrolle
und Durchsetzung der Vorschriften drastisch

zu erhohen. Das Ergebnis der bevorstehenden
Abstimmung zum EMFF im Europaischen Parlament
wird entweder weitere Uberfischung férdern oder aber
angemessenen Fangquoten, nachhaltigem Fischfang
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und der verantwortungsvollen Bewirtschaftung unserer
Fischbestande derVorzug geben.

Datenerhebung

Genaue Informationen Uber die vorhandene Fisch-
Biomasse in EU-Gewassern ermoglichen die Festlegung
angemessener Fangquoten. Leider liegen flr einen
GroBteil der EU-Fischbestande keinerlei Daten vor.6 In
Bruttoregistertonnen gemessen, wurde im Nordostatlantik
bislang nicht einmal die Halfte des Fischbestands
untersucht; im Mittelmeer und dem Schwarzen Meer gar
nur ein Viertel (siehe Karte).

Bessere Bewirtschaftung

Nachweislich besteht ein direkter Zusammenhang
zwischen Bestandserfassung und nachhaltiger
Bewirtschaftung. Eine Studie zu Fischereien auf der
ganzen Welt zeigt einen deutlichen Riuckgang der nicht
bewerteten Fischbestande und Anzeichen einer Erholung
bei den bewerteten Bestanden.”

Die illegale, nicht gemeldete und unregulierte Fischerei
(IUV) ignoriert Fangquoten. Im Jahr 2008 zeigte ein
Bericht auf, dass geschatzte 30 — 40 % des in der EU
gefangenen Fisches aus illegaler, nicht gemeldeter und
unregulierter Fischerei stammen.8

Teil der GFP-Reform ist ein neues Rickwurfverbot. Ohne
entsprechende Kontrolle und Sanktionen wird dieses
neue Gesetz jedoch vollstandig unterminiert werden.
Ausldser fur den Fokus auf Ruckwdrfe war ein ffentlicher
Aufschrei, als Daten der Europaischen Kommission
belegen konnten, dass EU-Fischer derzeit durchschnittlich
beinahe ein Viertel bzw. in einigen Gebieten bis zu 70 %
ihres Fangs zurtick ins Meer werfen — ein Vorgang, der die
wichtige Rolle, die der Datenerhebung zuteilwerden kann,
aufzeigt.9
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Forschungsergebnisse belegen auch, dass es global
gesehen einen Zusammenhang zwischen der Starke

und Kompetenz einer Regierung und einem geringeren
AusmaB illegaler, nicht gemeldeter und unregulierter
Fischerei gibt.10 Diese Erkenntnis bezieht sich auf
europaische Lander, in denen Beobachter von Schiffen von
versuchter Einschiichterung und Bestechung berichten. 11

In Europa zeigen Daten aus Inspektionen, die von der
Européischen Fischereiaufsichtsagentur koordiniert

wurden, dass mindestens eines von 17 EU-Schiffen zu
irgendeinem Zeitpunkt gegen die Vorschriften verstoBst.

Aktuelle Forderung

Bis dato wurden nur geringe Summen in Datenerhebung
sowie Kontrolle und Durchsetzung der Vorschriften zur
Forderung nachhaltiger Fischerei investiert. Von 2007 bis
2013 beliefen sich die EU-Investitionen in Datenerhebung
auf € 51,4 Mio. jahrlich. Im selben Zeitraum investierte die
EU jahrlich € 49,3 Mio. in Kontrolle und Durchsetzung der
Vorschriften. Insgesamt betrugen die Ausgaben also nur
etwas mehr als € 100 Mio., was gerade 1,5 % des Werts
der Anlandungen entspricht — und das trotz der starken
Uberfischung.12

Nach Angaben der Europaischen Kommission Ubersteigt
die Hohe der Fordermittel flr andere MaBnahmen - viele
von ihnen schadlich — die Hohe der Finanzmittel fur
Datenerhebung sowie Kontrolle und Durchsetzung der
Vorschriften um ein Vielfaches. Beispiel: Die Ausgaben
flr Zugangsberechtigungen flr Fremdgewasser sind
mehr als drei Mal so hoch wie die Ausgaben fir die
Datenerhebung in EU-Gewa&ssern.13

Eine lohnende Investition

Wenn der Betrag, der aktuell flr Datenerhebung sowie
Kontrolle und Durchsetzung der Vorschriften aufgewendet
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Figure 1. Jahrliche Betrédge in EU-Fischereien (Mio. €)
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wird, verdreifacht und auf eine jahrliche Investition von
€ 302 Mio. erhoht wirde, ware dies ein entscheidender
Schritt vorwarts im Kampf gegen die Uberfischung in der
EU. Allein diese MaBnahme konnte zusétzliche Fange
im Wert von € 3,2 Mrd. jahrlich ermdglichen. Bei einem
Erfolg der MaBnahmen wiirde die potenzielle Rendite
flr jeden € 1, der in Datenerhebung sowie Kontrolle
und Durchsetzung der Vorschriften investiert wird, € 10
betragen. Dies macht deutlich, dass vergleichsweise
geringe Investitionen erheblichen Nutzen bringen
kénnen, wenn das Problem der Uberfischung nicht
langer ignoriert wird.

Dabei machen auch die erhohten Geldmittel nur 4,6

% des Werts der Anlandungen aus. Darlber hinaus ist
die Investition von € 302 Mio. mit der geplanten EMFF-
Finanzierung fir den Neubau von Schiffen (€ 236

Mio.) gemaB Anderungsantrag 32b vergleichbar (siehe
Grafik). Ein verstarkter Neubau von Schiffen untergrabt
die Bemuhungen um eine Wiederherstellung der
Fischbestdnde, da Uberkapazitaten — der Hauptgrund fir
Uberfischung - gefdrdert werden.

Die Hohe der moglichen Rendite wird von weiteren
Studien zur Datenerhebung sowie Kontrolle und
Durchsetzung der Vorschriften untermauert. Die
Umweltvertraglichkeitsprifung des Européischen
Meeresbeobachtungs- und Datennetzwerkes
(EMODNET) zeigt, dass ein Programm mit Kosten in
Hohe von € 20 Mio. geschatzte Gewinne im Bereich
zwischen € 360 und € 500 Mio. erzielen konnte. Dies
wiurde fir jeden investierten € 1 eine Rendite von € 18
bis € 25 bedeuten.18

Was Kontrolle und Durchsetzung der Vorschriften
anbelangt, konnte ein jlingst im Vereinigten Konigreich
durchgeflihrter Testlauf zum Rlckwurfverbot, bei dem alle
Schiffe elektronisch Uberwacht wurden, einen erheblichen
Rickgang der Ruckwiirfe verzeichnen. Die jahrlichen
Kosten fiir eine solche elektronische Uberwachung
wirden pro Schiff € 9.139 betragen und sich langfristig
bei etwa € 8.000 einpendeln. Diese durchaus
kostspielige MaBnahme, die EU-weit insgesamt bis zu

€ 1 Mrd. verschlingen wiirde, wtirde sich dank
niedrigerer Rlckwurfmengen vollstandig bezahlt
machen. 19,20

Ergebnis des Testlaufs zu Riickwiirfen im
Vereinigten Konigreich

Fischerei Durchschnittliche  Riickwurfmenge
Riickwurfmenge im Rahmen des
(%) Testlaufs (%)

Schleppnetzfischerei 38,0 0,2

auf Kabeljau (Nordsee)

Baumkurrenfischerei auf 28,0 0,1

Seezunge (Bereich Vlle)

Baumkurrenfischerei auf 8,0 0,2

Scholle (Bereiche Viid

und e)

Baumkurrenfischerei auf 6,0 1.1

Seeteufel (Bereich VII)

Baumkurrenfischerei auf 12,0 1,3

Fligelbutt (Bereich VII)

Quelle: Marine Management Organisa’(ion21
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Eine Chance fiir Veranderung

Ohne ordnungsgemaBe Datenerhebung sowie
Kontrolle und Durchsetzung der Vorschriften laufen die
Fischereigesetze der EU Gefahr, bloBes Papierwerk
zu bleiben. Was die EU-Fischereien betrifft, herrscht
eklatanter Datenmangel: Der Zustand der Halfte der
Fischbestande ist unbekannt.22 Schatzungen zufolge
entziehen sich 30 bis 40% der Fange jeder Kontrolle
bzw. Sanktionierung;23 die aktuelle Rlckwurfrate
innerhalb der EU betragt 23 %.24

Der potenzielle Nutzen einer nachhaltigen
Bewirtschaftung unserer Fischbestande ist gewaltig.
Der EMFF als neuer Forderrahmen bietet die Chance,
die Finanzmittel fur Datenerhebung sowie Kontrolle und
Durchsetzung der Vorschriften drastisch zu erhdhen. Es
ist eine Chance, die Uberfischung zu bekampfen und
in den Genuss der daraus resultierenden Vorteile zu
gelangen: mehr Einklnfte, mehr Nahrungsmittel und
mehr Arbeitsplatze.
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