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Zwiekszenie wsparcia UE na rzecz gromadzenia danych, kontroli i
egzekwowaniaprzestrzegania obowigzujacych przepisow

Gtosowanie plenarne w dniu 23 pazdziernika 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (EFMR)

Sprawozdawca: Alain Cadec (EPL) A7-0282/2013 - 2011/0380(COD)

Okreslilismy dwa priorytetowe obszary w zakresie zmian w EFMIR:

e zwiekszenie pomocy finansowej na rzecz gromadzenia danych, kontroli i egzekwowania przestrzegania
obowigzujgcych przepiséw; oraz
e rezygnacja z pomocy finansowej tworzacej zachety do przetawiania.

Niniejsze streszczenie koncentruje sie jedynie na uzasadnieniu i sposobach zwiekszania wsparcia dla
gromadzenia danych, kontroli i egzekwowania przestrzegania obowigzujacych przepisow w ramach EFMiR.

Sukces przysztej Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa (WPRyb) zalezy w duzej mierze od sposobu implementacji
uzgodnionych wspdlnie zapiséw. Szereg panstw cztonkowskich czyni starania na rzecz realizacji wszystkich
swoich obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych, kontrolg i egzekwowaniem przestrzegania
obowigzujgcych przepisdw. Spetnienie tych obowigzkdéw jest koniecznym warunkiem skutecznego zarzadzania
potowami. Jednakze brakuje danych dotyczacych potowy zasobdéw wystepujgcych na pétnocno-wschodnim
Atlantyku i wodach przylegajacych.’

Obecnie bezposrednie roczne unijne doptaty do sektora rybackiego wynoszg okoto 836 min euro na dziatania
bezposrednio zwigzane z rybotdwstwem i akwakulturg oraz okoto 156 mln euro na umowy o partnerstwie
w sprawie potowdw. Jednoczesnie finansowanie badan i gromadzenia danych, jak réwniez przedsiewziec
zwigzanych z kontrolg i egzekwowaniem przestrzegania przepiséw jest na stosunkowo niskim poziomie i wynosi
okoto 50 min euro rocznie na kazdy z tych obszaréw finansowania .> Wniosek Komisji dotyczacy EFMIR® zaktada
wprowadzenie niewielkiej tylko zmiany do tej struktury wydatkéw (art. 15). Oznacza to, ze ogdlne priorytety
finansowania nie odzwierciedlajg przewidywanych zmian w zakresie zarzadzania rybotéwstwem, ktére ustalono
w ramach nowej Wspdlnej Polityki Rybotdwstwa. Takie rozdzielenie srodkéw finansowych nie bedzie wspieraé¢ w
odpowiedni sposdb panstw cztonkowskich w wypetnianiu ich obowigzkéw, a ponadto nie zagwarantuje ono
wykorzystywania pomocy publicznej dla dobra publicznego.

Rada w swoim podejsciu ogdlnym proponuje, co najmniej, umozliwienie panstwom cztonkowskim przesuniecia
dodatkowych srodkéw z pomocy dostepnej na magazynowanie (ang. storage aid), na kontrole, egzekwowanie
przestrzegania obowigzujgcych przepisow i gromadzenie danych. Jednakze fundusze przeznaczone na wsparcie
magazynowania sg stosunkowo niewielkie i nie ma powodu, by panstwa cztonkowskie nie mogtydokonac
rowniez przesuniecia pomocy z duzej puli przeznaczonej na srodki strukturalne (art. 15(2)), na kontrole i
egzekwowanie przestrzegania obowigzujgcych przepiséw (art. 15(3)) oraz gromadzenie danych (art. 15(4)).
Zapewnitoby to znaczne wsparcie wysitkébw i dziatan zmierzajgcych do odtworzenia zasobéw ryb do
zrbwnowazonego poziomu, generujgc potencjalnie 3,53 min ton dodatkowych wyfadunkéw o wartosci 3,188
mld euro rocznie, co stanowi réwnowarto$¢ 32 000 miejsc pracy w sektorze rybotéwstwa .*

! Komisja Europejska, COM(2013) 319 wersja ostateczna. http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules/tacs/info/com 2013 319 en.pdf

? patrz np. Sprawozdanie Specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 7/2007 w sprawie systemow kontroli, inspekcji i sankcji w ramach
WPRyb, s. 11. http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/673627.PDF

*COM (2011) 804 wersja ostateczna: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
http://ec.europa.eu/fisheries/reform/com 2011 804 en.pdf

4 nef (2012), ,Jobs Lost at Sea”. http://dnwssx4|7gl7s.cloudfront.net/nefoundation/default/page/-/files/Jobs Lost at Sea.pdf.
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Dlatego zwracamy sie do cztonkéw Parlamentu Europejskiego z prosbg o wprowadzenie nastepujacych zmian
do propozycji w sprawie EFMiR:
- Podwojenie kwoty przyznanej na gromadzenie danych, kontrole i egzekwowanie przestrzegania
obowiazujacych przepiséw w stosunku do propozycji Komisji.’
- Umoizliwienie panstwom cztonkowskim elastycznego przesuwania dodatkowej pomocy ze srodkéow
strukturalnych (art. 15(2)) na dziatania zwigzane z kontrolg i egzekwowaniem przestrzegania
obowiazujacych przepiséw (art. 15(3)) oraz gromadzeniem danych (art. 15(4)).°

Pie¢ powodow potrzeby zwiekszenia poziomu finansowania dziatan zwigzanych z gromadzeniem
danych, kontrolg i egzekwowaniem przestrzegania obowigzujacych przepisow

1. Eksploatacja stad rybprzy powainych brakach danych naukowych na ich temat, jest ryzykowna dla
przysztosci naszych wspoélnych zasobéw morskich

Wedtug Komisji (COM (2013) 319), potowa zasobéw ryb na pdétnocno-wschodnim Atlantyku i wodach
przylegajacych nie zostata w petni oszacowana; w innych regionach jest jeszcze gorzej. Dogtebna znajomosé
liczebnosci populacji jest warunkiem koniecznym do wyznaczenia poziomu poftowdw, a ostatecznie do
odbudowy zasobow iosiggniecia dtugoterminowego ekologicznego, gospodarczego i spotecznego
zrobwnowazonego rozwoju. Wspdlna Polityka Rybotéwstwa wymaga od panstw cztonkowskich gromadzenia
odpowiednich danych we wspdlnym interesie zwigzanym z lepszym zarzadzaniem, tak wiec EFMiR powinien
zapewni¢ im odpowiednig pomoc w zakresie realizacji tego obowigzku.

2. Ekosystemowe zarzadzanie rybotéwstwem zwieksza potrzebe na nowe rodzaje danych

Ponad 10 lat temu UE zobowigzata sie do ekosystemowego podejicia do rybotéwstwa’, a od 2008 roku panstwa
cztonkowskie sg prawnie zwigzane zasadami unijnej Dyrektywy Ramowej w sprawie Strategii Morskiej (MSFD).?
W praktyce jednakie, wprowadzanie w zycie tych zobowigzan przebiega znacznie wolniej. Przede wszystkim
panstwa cztonkowskie muszg znaczaco zwiekszy¢ swoje wysitki zwigzane z gromadzeniem danych naukowych
potrzebnych do okreslania wskaznikdw dobrego stanu srodowiska oraz wptywu rybotéwstwa na ekosystemy.
Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, zakres nowego systemu gromadzenia danych, obejmujacego, na przyktad,
wyspecjalizowanych obserwatoréw na pokfadach statkdw, musi by¢ bardziej ambitny, co wymaga dodatkowych
srodkéw.

3. Lepsze dane i wiecej danych — wzrost zaufania pomiedzy interesariuszami

Zreformowana Wspdlna Polityka Rybotéwstwa odejdzie od scentralizowanego systemu zarzadzania
rybotéwstwem i zwiekszy zaangazowanie interesariuszy w proces podejmowania decyzji. Lepsze, bardziej
aktualne i bardziej przejrzyste dane mogg przyczyni¢ sie do budowy zaufania miedzy rybakami, naukowcami,
decydentami i innymi interesariuszami, ktdre stanowi niezbedny warunkek skutecznego zarzadzania.

4. Wiasciwe wdrozenie rozporzgdzenia w sprawie kontroli wymaga zapewnienia odpowiednich funduszy

W latach 2008-2009 UE przyjeta dwa rozporzadzenia® ustanawiajace zmodyfikowany system kontroli potowdw.
Majg one ogromny potencjat do ograniczenia nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowdéw
(NNN). Potowy NNN prowadzg do wyczerpania zasobdw ryb, niszczg siedliska morskie, zaktdcajg konkurencje,
stawiajg uczciwych rybakéw w niekorzystnej sytuacji i ostabiajg spotecznosci stref przybrzeznych w obrebie UE i
poza nig.'® Audyt przeprowadzony przez Trybunat Obrachunkowy w 2007 r. (Sprawozdanie Specjalne nr 7/2007)
oraz ocena skutkéw dotgczona do wniosku dotyczgcego rozporzadzenia majgcego na celu ustanowienie

* Proponowane kwoty wynosza: 954 min euro na dziatalnoé¢ zwiazana z kontrolg i egzekwowaniem przestrzegania obowiazujacych przepiséw oraz 716
mln euro na gromadzenie danych.

®Jest to mozliwe do zrealizowania w tatwy sposéb poprzez dodanie w odpowiednich punktach stéw ,minimum” i ,maksimum”.

"Dzieki podpisaniu deklaracji Swiatowego Szczytu w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju (WSSD), ktéry odbyt sie w Johannesburgu w 2002 r., takze
COM(2008)187.

& Dyrektywa 2008/56/WE.http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:164:0019:0040:EN:PDF

°Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 oraz Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:343:0001:0050:EN:PDF

%Patrz na przyktad: Eftec (2008), ,Costs of lllegal, Unreported and Unregulated (IUU) Fishing in EU Fisheries”.
http://www.pewtrusts.org/uploadedFiles/wwwpewtrustsorg/Reports/Protecting ocean life/eftec Costs IUU Fishing.pdf
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rozporzadzenia w sprawie kontroli Wspdlnoty™ zidentyfikowaty powazne btedy w krajowych systemach kontroli
i podkreslity, ze powodem takiego stanu rzeczy jest brak odpowiednich zasobdw ludzkich i finansowych . We
wspdlnym interesie jest przeznaczenie wiekszych srodkédw na pomoc panstwom cztonkowskim w sprawowaniu
przez nie funkcji kontrolnych na zadowalajgcym poziomie.

5. Finansowanie dziatan podejmowanych dla dobra publicznego jest korzystne dla catego sektora i szerszego
ogotu spoteczenstwa

Proponowany EFMIR obejmuje szereg dziatan korzystnych dla indywidualnych  wifascicieli statkéw lub
zwiekszajgcych opfacalnosé pojedynczych firm. Inwestycje te rzadko przynoszg korzysci ogétowi spoteczeristwa
lub szerszej spotecznosci przybrzeznej. Ponadto, drobni rybacy czesto doswiadczajg probleméw z dostepem do
funduszy unijnych, gdyz pomoc dla poszczegdlnych operatoréw jest czesto przydzielana niesprawiedliwie i/lub
oferentowi proponujagcemu najwyzsza cene.12 Z drugiej strony, powszechnie uznaje sie, ze badania stanu
Srodowiska i rybotédwstwa, gromadzenie danych, kontrola oraz egzekwowanie przestrzegania obowigzujgcych
przepisbw s3 w zbiorowym interesie sektora rybotdwstwa i szerszego ogétu spoteczeristwa, poniewaz
umozliwiajg zréwnowazone zarzgdzanie rybotéwstwem.

W celu uzyskania dalszych informacji, prosimy o kontakt:

Johanna Karhu BirdLife Europe +32(0)478 887 288 johanna.karhu@birdlife.org
Saskia Richartz Greenpeace +32(0)2 2741902 Saskia.Richartz@greenpeace.org
Cathrine Schirmer OCEAN2012 +32(0)483 66 69 67 cschirmer@pewtrusts.org
Vanya Vulperhorst Oceana +32(0)47992 7029 vvulperhorst@oceana.org
Roberto Ferrigno ~ WWF +32(0)2 27438811 rferrigno@wwf.eu

"Komisja Europejska, Komitet roboczy stuzb Komisji towarzyszqcy Propozycji tresci rozporzqdzenia Rady ustanawiajacego wspdinotowy system kontroli

w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw wspdlnej polityki rybotéwstwa. Ocena skutkdwhttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2008:2760:FIN:EN:PDF..

2 poseidon (2010) FIFG Shadow Evaluation, patrz http://www.pewenvironment.org/news-room/reports/fifg-2000-2006-shadow-evaluation-8589942307.
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